
别山镇关于在乡村治理中推广运用

积分制的实施方案

为充分调动农民群众参与乡村治理的积极性、主动性、创造性，提高乡村治理的可操作性，推进我镇乡村治理工作扎实开展，依据市委农办、市农业农村委和区农业农村委关于在乡村治理中推广运用积分制的实施方案部署要求，结合我镇实际制订本方案。
一、总体思路、基本原则和工作目标
（一）总体思路
以习近平新时代中国特色社会主义思想为指导，全面贯彻落实党的十九大和十九届历次全会精神，按照《天津市乡村振兴战略实施规划（2018-2022）》和《天津市加强和改进乡村治理的实施方案》等规定，坚持把强化村民自治能力作为主攻方向，在村民自治中运用积分制，使纷繁复杂的村民自治行为标准化、具象化，让村民自治工作可量化、有抓手，将农村基层治理由“村里事”变成“家家事”，由“任务命令”转为“激励引导”，由“要我参与”变成“我要参与”，不断增强广大农民群众的获得感、幸福感和安全感。
（二）基本原则
在工作中应坚持以下四项原则：
一是坚持问题导向。围绕村民自治的重点任务和突出问题，设计合理的积分项目，通过实施积分制，引导问题解决。
二是坚持农民主体地位。发挥农民群众的首创精神，调动农民群众主动参与积分制管理，形成共建共治共享的村民自治格局。
三是坚持正向激励。坚持精神激励为主、物质奖励为辅，正向激励为主、奖罚结合原则，结合经济发展水平和群众需求创新奖励方式。
四是坚持简便易行。制订便于操作的流程，让村级组织和农民群众容易学习掌握，方便群众的参与。
（三）工作目标
通过乡村治理积分制的推广运用，使复杂的村民自治行为数量化、可考核，不断培育文明乡风、良好家风、淳朴民风，不断提升广大农民群众的思想觉悟、道德水准、文明素养、法治观念和社会文明程度，解决农村自治动力不足、参与不够等问题，实现“积分改变习惯、美德深入人心、邻里关系融洽、树立文明新风、全民共建美丽”的目标。
二、实施内容
（一）积分对象
在本村居住的居民（含在本村居住的非本村村民）都应纳入积分制管理，以家庭成员个体和家庭为单位进行积分，家庭成员个体积分和家庭积分计入家庭总积分。
（二）积分模式
按照全区安排，我镇采取统一的乡村治理积分制运行模式，主要实行“周记录、月排名、年评比”的机制，每月把家庭积分“晒”出来，培育形成互比互看、创优争先的氛围。
1.积分项目。包括爱党爱国、遵纪守法、乡村建设、人居环境、家庭美德、公益美德、移风易俗、兴业致富等九大类33条（见附件1）。
2.积分采集。本着简便易行、易于操作考证的原则按以下采集方法形成家庭成员个体积分和家庭积分。一是各村一般由网格员、村民代表、村两委人员等进行积分采集并形成工作机制。二是村负责积分管理的人员对辖区内发生的积分事件及时进行记录，包括事件发生的时间、地点、事由及相关证据等。三是依据相关的表彰文件、法律文书、新闻报道和相关单位、人员的反馈等进行积分。
3.积分管理。一是月度排名。以家庭成员个体积分和家庭积分汇总后形成家庭总积分，家庭总积分以每月为单位进行统计排名，并根据各村实际情况用于兑换物质奖励、精神激励或政策支持，排名情况在村集体范围内张榜公开，物质奖励积分兑换后按兑换额度扣减。每月最后一天所有积分清零，次月1日重新积分。二是年度评比。取全年度家庭积分总数的平均值为家庭平均积分并进行统计排名，排名情况在村集体范围内张榜公开，并按照各村实际情况给予一定的物质奖励、精神奖励或政策支持。
（三）积分结果运用
积分奖励项目包括精神奖励、物质奖励和政策支持三类，积分奖励适用范围包括本村村民和在本村居住的非本村村民，具体积分奖励项目和积分奖励适用范围由村“两委”根据村情决定。
1.精神激励。家庭平均积分纳入村务公开内容，在专栏公示。家庭平均积分在全村排名靠前的，由区、镇、村予以表扬，在“道德模范”、“文明家庭”、“最美家庭”、“好公婆好儿媳”等评优评先活动中优先考虑。
2.物质奖励。有条件的村可采取积分兑换形式，凭积分兑换相应物质奖励；可实行村内福利按积分浮动管理；经全体成员同意，村股份经济合作社集体收益可实行“股份+积分”的分配模式。
3.政策支持。家庭平均积分在全村排名靠前的，按规定优先享受各级、各部门扶持政策。
三、实施范围
在2021年双杨树村试点基础上，在全镇各村进行推广。在乡村治理中推广运用积分制管理工作是乡村振兴考核项目，同时也列入了市委政法委市域治理考核项目。2022年，我镇考核指标为全镇村庄总数的30%，考核村共14个（见附件2）。
四、保障措施
（一）加强组织领导。乡村治理积分制工作由乡村振兴工作专班具体负责，对积分内容、评价方式、结果运用等各环节把关，保障积分制工作沿着正确的方向推进，让积分制充分体现党的主张和农民意愿的有机统一。各村是积分制的实施主体，要将积分制作为强化乡村治理工作的重要抓手，要制订和完善积分规则、标准，做好积分记录、公示、奖励等实施工作。
（二）强化工作考核。将开展乡村治理积分制试点工作纳入各村绩效考核，对推动不力，效果不好，引发矛盾的村，年底绩效工资将酌情扣除。
（三）强化工作保障。物质奖励主要通过村集体经济收益和社会力量捐赠筹集，镇财政将给予适当补助。
（四）强化宣传引导。各村要加强积分制推广运用的宣传，通过广播、入户走访等形式进行宣传，确保家喻户晓。各村要及时总结经验做法，上报镇政府进行推广，形成良好的工作氛围。
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