
清理“小金库”专项治理工作实施方案
为贯彻落实中央八项规定和中纪委十八届三次全会精神，落实蓟县财政局、蓟县审计局转发《天津市财政局、天津市审计局关于开展清理“小金库”专项治理工作的通知》以及县委《关于在党的群众路线教育实践活动中集中整治十个突出问题的实施方案》要求，决定在全系统范围内开展清理“小金库”专项治理工作，现结合我局实际，制定如下实施方案。

一、统一思想，提高认识

开展清理“小金库”专项治理工作，是市委贯彻中央“八项规定”，落实中央《党政机关厉行节约反对浪费条例》和中纪委十八届三次全会作出的重要决定，是县委《关于在党的群众路线教育实践活动中集中整治十个突出问题的实施方案》的重要内容，也是我县开展党的群众路线教育实践活动和反腐倡廉工作的具体措施。各单位一定要统一思想，提高认识，高度重视，把清理“小金库”专项治理工作与开展党的群众路线教育实践活动紧密结合起来，把思想统一到市委、县委的决定上来，要把这项工作作为一项重要的政治工作来抓，列入议事日程，认真做好此项工作。

二、清理的范围、内容和重点

“小金库”是指违反法律法规及其他有关规定，应列入未列入符合规定的单位账簿的各项资金（含有价证券）及其形成的资产。此次清理“小金库”范围包括局机关及系统内所有独立核算的企事业单位。

“小金库”表现形式主要包括：
1.违规收费、罚款及摊派设立“小金库”。

2.用资产处置、出租收入设立“小金库”。

3.以会议费、劳务费、培训费和咨询费等名义套取资金设立“小金库”。

4.隐匿经营收入、会费收入等设立“小金库”。

5.截留行政事业性收费设立“小金库”。

6.截留捐赠收入设立“小金库”。

7.虚列支出转出资金设立“小金库”。

8.以虚假会计核算方式、虚假股权投资、虚假应收款项坏账核销、虚假资产盘亏、毁损、报废等方式转移资产设立“小金库”。

9.以假发票等非法票据或假合同等骗取资金设立“小金库”。

10.上下级单位之间相互转移资金设立“小金库”。

11.其他形式设立“小金库”。

我局重点治理以下6项：

1.企事业单位公款私存私放，未经主管部门审批私立银行账户。
2.各单位存在公车私户问题。在车辆购置上，公车没有审批手续，单位以公司或个人名义购车。

3.应列入单位账户核算的违规在往来账户核算，资金体外循环。
4.企事业单位国有资产出租、出借收入未按规定扣除税费后全额列入单位账户。

5.企事业单位报废资产未按规定向国资部门履行审批手续，单位自行处置且处置收入未作收入入账，形成单位小金库。对购置的固定资产直接列支费用，不登记固定资产账，造成隐形资产。
6.以虚假会计核算方式、虚假应收款项坏账核销、虚假资产盘亏、毁损、报废等方式转移资产设立“小金库”。

    三、清理时限、方法和步骤
我局专项清理工作具体方法步骤分为四个阶段：

1.工作部署阶段（3月14日--3月15日）：主要是制定工作方案，印发文件，召开会议进行部署。

2.自查自纠阶段（3月15日--3月24日）：各单位要认真组织开展本单位的自查工作，自觉纠正各种违规问题，自查面要达到100%。在清理期间，县局清理“小金库”专项治理领导小组将对各单位进行重点检查，指导工作。

    3.报告公示阶段（3月24日--4月3日）：各单位自查自纠工作结束后，要在单位办公场所、公告栏等对清理结果进行为期10天的公示，各单位向局清理“小金库”专项治理工作领导小组办公室上报自查表和自查自纠工作总结，报告要明示自查自纠后“小金库”、“零存在、零报告”内容。

4.签订承诺书阶段（3月24日之前）：各单位自查自纠工作结束后，由本单位主要领导、分管领导签订《“小金库”“零存在、零报告”承诺书》，上报局清理“小金库”专项治理工作领导小组办公室，留档备查。

    5.配合县有关部门进行检查阶段（3月25日—4月20日）：各单位要按照县局要求，积极配合好县纪委、县财政局、县审计局来本单位进行清理“小金库”专项治理检查工作。
四、组织领导
为确保这次专项清理工作顺利进行，我局成立了清理“小金库”专项治理工作领导小组，由局长吴振山同志任组长，副局长陈勇、王东、王洪涛、王胜同志任副组长，谢艳新、梁大为、王连锁、白云华同志为成员，领导小组下设办公室，设在粮食局财务科，具体负责我局清理“小金库”专项治理日常工作。
联系电话：59120108
联系人：谢艳新
各单位也要成立由主要领导牵头、分管领导负责、相关人员参加的清理“小金库”专项治理工作机构，负责本单位的具体工作。

五、工作要求
    1.全面清理，不留死角。各单位要按照县清理“小金库”专项治理工作要求，认真开展工作，要明确分工，落实责任，全面清理、不留死角。

2.严格纪律，依规处理。各单位自查出的“小金库”按照相关规定进行整改和财务处理，对由于工作不认真，清理不彻底，被检查出或被群众举报存在“小金库”问题的，将严格按照中纪委、监察部、财政部、审计署《设立“小金库”和使用“小金库”款项违法违纪行为政纪处分暂行规定》和中纪委《设立“小金库”和使用“小金库”款项违纪行为适用<中国共产党纪律处分条例>若干问题的解释》对相关责任人进行处理。对清理工作中发现的其他违反法律法规的问题，按国家有关法律法规进行处理。

3.建立长效机制。清理“小金库”专项治理工作结束后，各单位要依据清查结果，对存在的问题进行整改，完善各项制度，制定监管和防范措施。

4.一诺到底，长期有效。严格落实禁设“小金库”承诺保证制度。今后凡单位主要负责人因职务变动，均需重新签订“小金库”、“零存在、零报告”承诺书。对前任领导期间设立“小金库”的，新任领导不停止、不纠正的，视同违反承诺，一并追究责任。

六、治理工作目标

通过清理“小金库”专项治理工作，对应列入而未列入符合规定账簿的各项资金及其形成的资产要全面清理，全额转入符合规定的单位账薄，依法进行财务、税务等相关处理和登记，彻底杜绝公款私存、乱开银行账户、公车私户、资产不清或流失、违规核算等违纪问题的发生，实现长效机制长存，达到“小金库”“零存在、零报告”的目标。

附件：
1.《单位清理“小金库”自查自纠情况报告表》
2.《关于小金库“零存在、零报告”的承诺》
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