关于转发《市安办转发国务院安委会办公室
关于深刻吸取近期事故教训进一步加强
建筑施工安全生产工作的紧急通知》
各镇乡人民政府和街道办事处，各园区管委会，各委、办、局，各直属单位，各驻蓟单位：

     近日，市安委会办公室转发了《国务院安委会办公室关于深刻吸取近期事故教训进一步加强建筑施工安全生产工作的紧急通知》，并就进一步加强建筑施工安全生产工作提出三点意见，现将该文件转发给你们，望认真吸取事故教训，举一反三，进一步强化“红线”意识，特别是建设、监理、施工等单位，要严格落实政府监管责任和各方安全主体责任；各镇乡、产业园区和有关单位要迅速开展建筑施工领域安全专项治理，有效排查治理各类安全隐患；各建筑施工相关单位要结合季节特点，做好夏季、特别是汛期各项安全生产工作，严密防范因自然灾害引发的各类生产安全事故。
附件：市安办转发国务院安委会办公室关于深刻吸取近期事故教训进一步加强建筑施工安全生产工作的紧急通知

2014年6月23日

附件：

市安办转发国务院安委会办公室
关于深刻吸取近期事故教训进一步
加强建筑施工安全生产工作的紧急通知

各区县安委会、市安委会相关成员单位及有关单位：
为认真吸取近一时期建筑施工事故教训，强化建筑施工安全生产基础管理，防止建筑施工事故发生，现将《国务院安委会办公室关于深刻吸取近期事故教训进一步加强建筑施工安全生产工作的紧急通知》（安委办明电〔2014〕8号）转发给你们，并结合我市情况提出落实意见：
一、强化“红线”意识，高度重视建筑施工安全
各区县政府、各相关委局及有关单位要认真贯彻落实习近平总书记、李克强总理等中央领导同志关于安全生产工作的一系列重要指示批示精神，牢牢坚守“发展决不能以牺牲人的生命为代价”这条红线，坚持“把别人的事故当成自己的事故看待、把小事故当成大事故看待、把隐患当成事故看待”理念，抓牢“规范政府监管行为”和“推动责任主体履责”两条主线，落实建设、监理、施工等各方安全主体责任，完善属地政府、行业主管部门各司其职、分工协作的监管体系，确保我市建筑施工领域安全稳定。
二、突出重点领域，迅速开展专项排查治理
各区县政府、各相关委局要迅速组织辖区内各有关单位开展建筑施工专项排查治理行动。各建筑施工相关单位要结合施工项目情况，制定专项治理方案，明确排查重点，特别是对农村公路桥梁、公路、铁路隧道工程等桥隧工程要立即开展排查。对排查发现的问题，要建立台账，制定方案，做到 “五落实”，及时消除隐患；对不能及时消除隐患的，要坚决停工整改，经验收合格方可恢复施工。
三、结合季节特点，做好各项安全生产工作
各建筑施工相关单位要结合季节特点，做好夏季、特别是汛期的安全生产工作。要认真排查施工现场可能存在的触电、崩塌等危险因素，随时关注大风、强降雨等极端天气对深基坑、管沟（槽）和地下、起重吊装、高空作业带来的不利影响，及时暂停危险作业。要认真开展桥梁隧道施工安全风险评估工作，提高风险防控能力，严密防范因自然灾害引发生产安全事故。
请各区县、各有关部门迅速将本通知传达到辖区和行业内每一个建设、施工、监理单位。市建交委负责传达到各建筑施工项目相关单位；市市政公路局负责传达到市政工程项目参建各方；市铁路建设指挥部负责传达到所辖铁路在建建设项目和建设单位。
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国务院安委会办公室关于深刻吸取近期事故教训
进一步加强建筑施工安全
生产工作的紧急通知
 
各省、自治区、直辖市及新疆生产建设兵团安全生产委员会，国务院安委会有关成员单位，有关中央企业：
近期，全国接连发生多起建筑施工事故，给人民群众生命财产造成重大损失，其中典型的6起事故分别是：
2014年5月3日13时许，广东省茂名市高州市深镇镇良坪村委会坑口村一座在建石拱桥突然发生坍塌，造成11人死亡、16人受伤。据初步调查，该工程无立项报建、无招投标、无合法设计、无资质施工、无资质监理，在施工过程中由于拱桥下支撑体系不符合规范要求、施工顺序安排不合理、主要原材料不合格而导致拱桥坍塌。事故详细原因正在调查。
4月28日，中石化胜利油建工程有限公司承建的山东万通集团东营海欣仓储有限公司新建球罐工程发生脚手架坍塌事故，造成5人死亡。
5月1日，河南振兴建设工程集团有限公司承建的河南中部药业物流产业园在建钢结构厂房发生坍塌事故，造成3人死亡。
5月2日，中国建筑第三工程局有限公司承建的武汉市江汉六桥工程发生高处坠落事故，造成3人死亡。
5月3日，中交第一公路工程局有限公司承建的安徽省望东长江公路大桥龙头岭隧道工程发生坍塌事故，造成6人死亡。
5月5日，中国水电建设集团路桥工程有限公司承建的渝广高速（重庆段）华蓥山隧道工程发生坍塌事故，造成3人死亡。
上述事故充分暴露出部分地区和单位建筑安全生产责任不落实，安全防范措施不到位，隐患排查整治不彻底，现场管控不严格，对非法违法施工行为查处不力，行业安全监管存在薄弱环节等突出问题。为深刻吸取事故教训，进一步加强建筑施工安全生产工作，坚决遏制建筑施工事故多发势头，现提出以下要求：
一、高度重视建筑施工安全，迅速开展桥隧工程隐患排查治理
各地区、各有关部门和单位要认真贯彻落实习近平总书记、李克强总理等中央领导同志关于安全生产工作的一系列重要指示精神，牢固树立科学发展、安全发展理念，进一步强化底线思维和红线意识，深刻吸取近期桥隧工程事故教训，高度重视建筑施工安全生产工作。各地区、各有关部门要迅速组织辖区内各有关单位开展桥隧工程隐患排查，对桥梁特别是农村公路桥梁工程要重点排查桥梁是否有专业设计和施工方案，材料是否符合规范要求，施工工序是否合理，桥墩、桥台整体稳定性是否可靠，拱桥拱座是否存在位移等；对公路、铁路隧道工程要重点排查支护工程（含超前支护和初期支护）各项参数及隧道进出口边仰坡防护、超前地质预报、监控量测等情况是否符合行业规范和施工方案要求。针对排查发现的问题，各有关单位要建立台账，制定切实可行的整改方案，做到整改措施、责任、资金、时限、预案“五落实”，及时消除安全隐患。对存在严重安全隐患的在建工程，应立即停工整改，经整改验收后方可恢复施工。对整改仍达不到要求或发生事故的，有关部门要严格依法实施处罚。
二、深化打非治违专项行动，严肃查处非法违法建筑施工行为
各类建筑施工企业特别是中央建筑施工企业要加强对分包单位的审核和监督，认真自查自纠违法分包、层层转包、人员资质不全等非法违法行为。各地区、各有关部门要加强监督检查，严格查处非法违法建筑施工行为，重点打击建设工程项目不办理立项、施工许可等法定建设手续，擅自开工；无相关资质或超越资质范围承揽工程，违法分包和转包工程，无安全生产许可证擅自进行施工；施工企业“三类人员”（企业主要负责人、项目负责人、专职安全生产管理人员）、特种作业人员无证上岗；建设单位随意压缩工程项目建设合理工期，干涉施工单位正常项目建设管理；项目施工单位等责任主体对政府有关部门下达的安全检查整改通知，不认真进行整改或拒不执行安全监管监察指令、抗拒安全执法等非法违法建筑施工行为。
三、强化建筑施工事故查处，做好事故警示教育工作
各地区、各有关部门要依法从严查处每起建筑施工事故，提高事故调查效率，对事故负有领导、监督、管理责任的单位和人员，要依法依规严肃处理。事故结案后要及时公布事故调查报告，接受社会监督。要加大对事故整改措施落实情况的督促检查，切实把整改措施落到实处，确保施工安全。各地区、各有关部门和单位要建立建筑施工事故约谈、分析等制度，建立事故警示教育平台，及时将每一起事故的教训传达到辖区内、行业内每一个施工企业和项目部，做到“一处工地出事故，全国企业受教育”，切实用事故教训强化安全生产工作，严防类似事故重复发生。
四、认真做好汛期建筑施工安全生产工作
目前，各地区已陆续进入汛期。各地区、各有关部门要督促指导施工企业做好汛期建筑施工安全生产工作，在预警预报、事故处置、应急响应等环节落实应急联动工作机制，做好应急物资、装备、队伍准备，提高应急处置能力。要认真排查施工现场存在的滑坡、崩塌、洪水、泥石流等地质灾害隐患，对营地、办公场地、仓库等位置要科学选址；要随时关注台风、强降雨等极端天气预报，严密关注极端天气对深基坑、管沟（槽）和地下、起重吊装、高空作业带来的不利影响，及时暂停危险作业。特别是隧道工程要科学监控山体不良地段、洞口边以及仰坡的变形，要考虑雨水对隧道上方土层的影响，加强隧道支护强度。桥梁工程要统筹好枯水期和汛期各项施工进度和安排，合理安排施工的现场排水和降水，减少水流对桥墩和基坑边坡的冲刷，严密防范因自然灾害引发生产安全事故。
请各地区、各有关部门迅速将本通知传达到辖区和行业内每一个建设、施工、监理单位。
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