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一、总 则
1.1编制依据

1.1.1《中华人民共和国防洪法》

1.1.2《天津市蓄滞洪区运用补偿暂行办法》

1.1.3《海河流域防洪规划》

1.1.4《北三河系防洪规划》

1.1.5《北三河洪水调度方案》

1.1.6《天津市设计洪水、中小洪水调度方案》

1.1.7《海河流域蓄滞洪区建设与管理规划》

1.1.8《蓄滞洪区运用预案编制导则》

1.1.9《天津市水利工程资料汇编》

1.1.10《天津市蓄滞洪区不同蓄滞洪水位下面积蓄量及淹没面积损失研究》

1.2编制目标
1.2.1全面准确掌握青甸洼蓄滞洪区基本情况。

1.2.2保证蓄滞洪区群众及时安全转移及安置。

1.2.3 保证青甸洼蓄滞洪区安全建设工程能正常运用。

1.2.4保证抢险救生、救灾工作有序进行。

1.3编制原则
1.3.1坚持以人为本，保障人民群众生命安全。

1.3.2确保蓄滞洪区运用的统一指挥、调度。

1.3.3明确蓄滞洪区的基本功能和作用。

1.3.4注重实用性和可操作性。

1.4适用范围
本预案适用于天津市蓟州区青甸洼蓄滞洪区。

1.5编制和审批
本预案由天津市蓟州区防汛机构负责编制，并按照要求及时进行修订完善，经地方人民政府或防汛抗旱指挥部审批，并由天津市北三河管理中心汇总后，报天津市水务局。

二、蓄滞洪区概况
2.1自然地理
2.1.1蓄滞洪区地理位置、地面高程、地形和地貌特征

青甸洼蓄滞洪区地处海河流域蓟运河水系，位于蓟运河两大支流州河、泃河汇流夹角区，是泃河的滞洪洼淀，蓟运河综合防洪体系组成部分。

青甸洼蓄滞洪区位于蓟州区西南部，东临州河右堤，南倚泃河左堤，区内地势为北部高、南部低，地面高程为4.0～7.0m(大沽高程，下同)。分为本洼和南洼、东洼及西北洼。本洼呈梭形，位于全洼的西南部，面积为36.8 km2，是全洼中地势最低的区域，地面高程大部分在5.1m以下，平均高程4.6m；东、西、南、北四洼中，南洼和东洼地势较低，西洼和北洼地势较高，东洼与西北洼之间的隔堤已不存在。青甸洼本洼建有围堤，围堤长度34.77km（堤顶高程8.0m，堤顶宽3.5m。青甸洼外围堤由州河右堤、泃河左堤及北部自然高地组成。总面积150 km2。设计蓄洪水位7.0m（大沽），相应容积2.3亿m3。

2.1.2青甸洼蓄滞洪区所在的流域、水系等相关情况

青甸洼为列入国家蓄滞洪区名录的海河流域蓟运河水系的一般蓄滞洪区。

蓟运河属北三河水系，北三河水系由北运河、潮白河、蓟运河三河组成。现行政区划分属北京市、天津市、河北省。河系面积35808km2，其中山区22115km2，占河系面积的62%，平原13639km2，占河系面积的38%。河系内人口密集，经济发达，其洪水调度直接影响首都北京市、天津市和河北省广大地区的防洪安全。

目前，北三河水系已建成密云、怀柔、云州、海子、于桥、邱庄等6座大型水库，北关、土门楼、吴村等水闸枢纽，785公里干流堤防及大黄堡洼、黄庄洼、青甸洼、盛庄洼等4个蓄滞洪区。北运河、潮白河和蓟运河分别由运潮减河、青龙湾减河及引泃入潮等河道连接。北运河、潮白河设计防洪标准50年一遇，现状防洪标准为10~20年一遇。蓟运河设计防洪标准20年一遇，现状防洪标准江洼口以上不足20年一遇，江洼口以下不足5年一遇。

蓟运河由泃河、州河和还乡河三大支流组成，州、泃两河于九王庄汇合后始称蓟运河，南流至北塘入海。辛撞以上泃河洪水主要由引泃入潮分泄入潮白新河，部分经辛撞闸下泃河下泄。州河上游洪水主要由于桥水库调蓄后经州河下泄。还乡河洪水经邱庄水库调蓄后，至九丈窝经还乡河分洪道于阎庄汇入蓟运河。蓟运河水系有青甸洼和盛庄洼两个滞洪洼淀。

2.2社会经济

2.2.1蓄滞洪区内区、乡镇、村数量及分布和区内居住人口总数

青甸洼蓄滞洪区需要人员转移的有5个镇、75个村，转移人口70320人。其中，本洼共892人，涉及下窝头镇西马营村，人口754人，下窝头镇青甸村，人口127人，企事业单位11人；南洼共14514人，涉及侯家营镇14个村，人口14505人，企事业单位9人；东洼共28738人，涉及上仓镇、下窝头镇共30个村，人口28729人，企事业单位9人；西北洼共21107人，涉及东施古镇、侯家营镇共21个村，人口21098人，企事业单位9人。桑梓分洪道共5069人，涉及桑梓镇、侯家营镇共9个村，人口4983人，企事业单位86人。

2.2.2经济情况

青甸洼蓄滞洪区内耕地总面积12.59万亩，主要农作物种类小麦、玉米、水稻，农业总产值19716万元，人均年收入8.1万元。其中，本洼耕地总面积5.12万亩，主要农作物种类小麦、玉米、水稻，农业总产值8926万元，人均年收入8.1万元。

2.2.3重要设施

青甸洼蓄滞洪区内重要工矿企业和重要交通道路、桥梁、输水输电输气等基础设施情况。

区内有王雷渔场、刘家斌渔场、苗建春渔场、天意渔场、天宇渔场、肖鹏渔场、青甸洼道班、区林业局苗圃等重要企事业单位；有津蓟高速、蓟宝公路、侯三公路、仓桑公路、宝平公路、侯三公路、管东路、程白公路、一线穿公路等重要公路91公里。

2.2.4污染源排查情况

经对青甸洼蓄滞洪区范围内进行污染源排查，本区域内不存在污染源。

2.3蓄滞洪区特征指标

青甸洼是泃河的滞洪洼淀，洪沥水滞蓄后，通过蓟运河和永定新河入海。

青甸洼蓄滞洪区分为本洼、南洼、东洼和西北洼，总蓄水面积150 km2，设计蓄洪水位7.0m，总蓄水量为2.3亿m3。其中本洼36.8 km2，蓄水量为0.709亿m3，南洼19.8km2，蓄水量0.37亿m3，东洼48.4 km2，西北洼45 km2, 东洼、西北洼蓄水量为1.221亿m3。启用机遇不足10年一遇。当蓟运河发生标准内洪水，只需运用本洼蓄滞洪即可。

2.4洪水风险

2.4.1洪水风险概况

青甸洼蓄滞洪区危险程度按照蓄滞洪的先后次序划分。分为一区、二区、三区。

1.一区范围为本洼。本洼四周有围堤。

2.二区范围为本洼+南洼。

3.三区范围为全洼+桑梓分洪道。

根据不同洪水标准，以及青甸洼防洪工程控制能力进行相应的三种级别的转移安置。

三级：当分滞洪量小于7090万方时，启用一区，即本洼滞洪。需转移下窝头镇2个村，2个企事业单位，人口892人。

二级：当分滞洪量小于10790万方时，启用二区，即本洼和南洼滞洪。需转移下窝头镇2个村，侯家营镇14个村，5个企事业单位，人口15406人。

一级：当分滞洪量大于10790万方时，启用三区，即全洼（本洼、南洼、东西北洼及桑梓分洪道）滞洪。需转移全洼范围内的75个村，15个企事业单位，人口70320人。

2.4.2洪水风险图

青甸洼蓄滞洪区运用后，按设计蓄滞洪高程7.0米测算，最大淹没水深3米。三级分洪淹没面积36.8平方公里，二级分洪淹没面积56.6平方公里，一级分洪淹没面积150平方公里。

2.5防洪工程
2.5.1蓄滞洪区围堤及隔堤情况

青甸洼蓄滞洪区围堤总长72.87km，其中，东围堤州河右堤长19.6 km，堤顶高程12.6-10.1 m，围堤边坡比为1:1.5~1:4.5；南围堤泃河左堤长18.5 km，堤顶高程14.9~9.8 m，围堤边坡比为1:2～1:4；北部自然高地长44 km。本洼围堤长34.77 km，堤顶高程7.3~7.8 m，围堤边坡比为1:3～1:5。

2.5.2进退洪设施

1.进洪设施：

青甸洼蓄滞洪区现有进洪工程2座，分别为南周庄闸和邵庄子闸。

南周庄闸3孔，设计闸上水位11.6米，设计流量150立方米/秒。邵庄子闸2孔，设计闸上水位8.94米，设计流量300 立方米/秒。

2.本洼向南洼分洪：

秦庄子排干3孔闸，设计闸上水位7.0m，设计流量30 m3/s。

3.本洼向东洼及西北洼分洪：

青甸南3孔闸：闸上设计水位7.0，设计流量105立方米/秒。

柳子口2孔闸：闸上设计水位7.0，设计流量37.8立方米/秒。

定福庄2孔闸：闸上设计水位7.0，设计流量37.3立方米/秒。

毛庄子2孔闸：闸上设计水位7.0，设计流量17立方米/秒。

张庄子2孔闸（老埝头闸）：闸上设计水位7.0，设计流量36.7立方米/秒。

4.退洪设施：

青甸洼蓄滞洪区现有退洪工程1座，为邵庄子闸，2孔设计流量为300立方米/秒，是青甸洼的退水闸。

2.5.3穿堤建筑物
青甸洼现有泵站、涵闸等穿堤建筑物13座，启闭设备、机组68台套，设计流量826.2m3/s。其中，南洼1座，14台套，设计流量28m3/s；东洼和西北洼4座，35台套，设计流量84.4m3/s。本洼向南、东、西北洼分洪闸涵8座、19台套，设计流量713.8立方米/秒。
青甸洼蓄滞洪区退水泵站、涵闸等穿堤建筑物基本情况统计表

	分区
	序号
	泵站、涵闸名      称
	所在  河流
	堤别
	机组台数        （或闸门孔数）
	排水能力

m3 /s
	备注

	本洼
	1
	柳子口2孔闸
	
	围堤
	2
	37.8
	

	本洼
	2
	定福庄2孔闸
	
	围堤
	2
	37.3
	

	本洼
	3
	毛庄子2孔闸
	
	围堤
	2
	17
	

	本洼
	4
	张庄子2孔闸
	
	围堤
	2
	36.7
	

	本洼
	5
	秦庄子3孔闸
	
	围堤
	3
	30
	

	本洼
	6
	青甸南3孔闸
	
	围堤
	3
	105
	

	本洼
	7
	南周闸
	泃河
	左堤
	3
	150
	

	本洼
	8
	邵庄子闸
	泃河
	左堤
	2
	300
	

	南洼
	9
	三岔口排水站
	泃河
	左堤
	14
	28
	

	东洼
	10
	咀头排水站
	州河
	右堤
	15
	30
	

	东洼
	11
	白塔子排水站
	州河
	右堤
	5
	10.4
	

	西北洼
	12
	高庄子排水站
	泃河
	左堤
	12
	24
	

	西北洼
	13
	马道自排洞
	泃河
	左堤
	3
	20
	

	合计
	
	
	
	
	68
	826.2
	


2.5.4防洪工程存在的主要问题

1．青甸洼围堤建于1956年，由于围堤修建时间较长，加之风雨的侵蚀，车辆碾压，致使堤埝下沉。目前堤顶高程普遍不足8.0m，最低处不足7.4m，一旦蓄滞洪区滞洪，洪水失去控制，加大冲淹范围。

2．青甸洼围堤及隔堤穿堤建筑物大部分年久失修，上、下游翼墙开裂、坍塌，洞身砌石结构已不能满足需要，闸门破损无法挡水等，失去了原有的功能。其中，李庄子单孔闸于1959年修建，目前已完全损毁，丁辛庄单孔闸于1975年修建，目前已完全损毁，需要重建。

2.6安全设施状况

2.6.1安全设施情况

青甸洼原有26座农民自建楼作为安全楼，配有安全防护栏等设施，可承担5500余人临时避险任务。由于青甸洼分洪、蓄洪后持续时间较长，对于人员的后勤供应、生活起居等都存在较高的困难，在蓄滞洪区运用时，采取长期转移措施，不再实施临时避险。

2.6.2转移安置设施

青甸洼已修撤退路42条，长82.397 km，等级为三级。

2.6.3预警通信系统情况。

目前，青甸洼蓄滞洪区还没有专用通讯预警设施，区防汛抗旱指挥部与各镇政府的联络现主要依靠有线电话、手机、大喇叭、铜锣等预警通讯工具。

2.7历史运用和补偿
新中国成立以来，青甸洼蓄滞洪区经历了1954、1956、1958、1959、1962年5次滞洪运用。没有开展过蓄滞洪区运用补偿工作。

三、组织与保障
3.1蓄滞洪区指挥机构

3.1.1指挥机构

区防汛抗旱指挥部下设青甸洼蓄滞洪区分指挥部，办公地点设在区农业农村委，在区防指统一领导下，开展蓄滞洪区运用的相关工作，组成人员如下：

指  挥：韩毅新     副区长

副指挥：金福鹏     区农业农村委

陈树先     区交通局

潘继军     区水务局

成  员：崔彦海     区委宣传部

董延光     区人武部

周瑞波     区发展改革委

荆砚良     区农业农村委

张文玉     区国动办
宋士新     区交通局

翁永军     区水务局

张鸣宇     区林业局

陈宝战     区应急局

庄海雄     区气象局

陆  兵     区卫健委

郭久兵     区文化和旅游局

赵  静     区商务局

李  意     公安蓟州分局

刘  斌     区工信局

姜述新     鑫路桥公司
孙伟光     下窝头镇镇长

高  伟     东施古镇镇长

吴纪光     侯家营镇镇长

王晓辉     上仓镇镇长

刘  辉     桑梓镇镇长

王立华     渔阳镇党委书记

蔡  伯     官庄镇镇长

张建宇     罗庄子镇镇长

张晓初     马伸桥镇镇长

邰华龙     州河湾镇镇长

付振中     穿芳峪镇镇长

青甸洼蓄滞洪区分指挥部办公地点设在区农业农村委，指挥部办公室日常工作由区农业农村委负责（联系电话：29142112）。

青甸洼蓄滞洪区分指挥部负责青甸洼蓄滞洪区运用等有关防汛工作。具体职责为：

（1）明确各成员单位任务分工，落实各项责任制。

（2）召开蓄滞洪区运用会商会议，启动、终止蓄滞洪区分指挥部应急响应。

（3）督导、检查有关乡镇和单位对区防指指令的执行情况。

（4）组织指挥有关乡镇和单位做好群众分级转移安置、南周庄分洪道宝平公路阻水段破除、围堤防汛抢险和闸涵、道口封堵等工作。

3.1.2成员单位及职责

按照《中华人民共和国防洪法》、《中华人民共和国防汛条例》、《天津市防洪抗旱条例》有关规定和市防指的统一部署，区防汛抗旱指挥部要根据任务分工，组织本部门并协调督促本行业其他部门，各负其责，各司其职，密切配合，共同做好防汛工作。

区农业农村委：负责组织各乡镇做好农村水旱灾害防治及灾后恢复生产等救灾工作；负责农业灾情统计工作；组织指导青甸洼蓄滞洪区运用等救灾工作。

区应急局：协助做好蓄滞洪区运用的预警预报发布和传递任务；负责组织指导蓄滞洪区群众迁安工作；协调指导开展蓄滞洪区各项险情处置和应急抢险工作；协助做好应急通信、防汛物资、生活物资等保障工作。

区交通局：负责为紧急抢险和撤离人员及时提供所需运输工具；做好本行业防洪工作。

鑫路桥公司（或其上级单位）：负责抗旱抢险物资、设备的运输；做好青甸洼蓄滞洪区南周庄分洪道宝平公路阻水段破除工作，以及当于桥水库泄洪流量达到400m3/s时中昌路扒口行洪任务。
区林业局：负责林业洪、涝、旱灾受灾情况统计，负责做好灾后恢复生产，协助做好人员转移安置工作。

区水务局：承担水情监测和所属工程险情监测预警工作，提出防汛抗旱预警响应、会商建议；组织实施洪水调度和应急水量调度；指导全区排水除涝工作，组织指导防汛抗旱专业队伍、专家组组建、管理及区级水务防汛专储物资的储备与管理，承担防御洪水应急抢险的技术支撑；组织指导监督水利工程、排水设施安全运行管理及水毁工程修复工作；组织协调指导蓄滞洪区安全建设、管理和运用补偿等工作；必要时，可提请区防指部署相关防治工作。

各镇政府：负责做好围堤防汛抢险、闸涵道口封堵和人员转移安置工作。
3.1.3工作组及职责

建立区、镇、村三级和行政、预警、转移、巡查四类责任制，明确各责任人名单。成立预警信息组、转移安置组、分洪组、抢险救生组、通讯保障组、物资供应和后勤保障组。

1.预警信息组主要构成：以区委宣传部崔彦海副部长为组长，区应急局、区水务局、区气象局、区文化和旅游局分管防汛的负责人为成员。

职责：负责蓄滞洪区运用的预警预报发布和传递任务，确保预警信息及时传递到各相关部门、单位和个人，做到横向到边、纵向到底。

2.转移安置组主要构成：以区应急局陈宝战副局长为组长，区商务局、区教育局、公安蓟州分局、区卫生健康委、区水务局、各乡镇政府分管防汛的负责人为成员。

职责：全面负责蓄滞洪区群众迁安工作，组织指导做好受灾人员生活救助保障；组织指导做好受灾人员卫生医疗和防疫工作，保证蓄滞洪区群众生命财产安全。该项工作由各区防指多个成员单位协同完成，转移本着方便、集中、快速的原则。

3.分洪组主要构成：由区水务局潘继军副局长任组长，鑫路桥公司、桑梓镇、侯家营镇、下窝头镇分管负责人为成员。 

职责：当发生大型洪水时，按照市级部门安排布署实施抗洪抢险活动，指导做好蓄滞洪区坝埝扒除、破口分洪等工作，并派出专家组，督查、指导有关乡镇做好青甸洼扒口、分洪有关工作。北三河管理中心、区水务局负责技术指导，镇政府、鑫路桥公司负责实施扒口，区水务局负责水闸启闭。

4.抢险救生组主要构成：以区应急局陈宝战副局长为组长，区国动办、区人武部、驻蓟部队、区交通局、供电公司、燃气公司分管防汛的负责人为成员。

职责：负责协调指导开展蓄滞洪区各项工程险情处置，石油、公路、管线、电力和人员救生工作，视情调派区级防汛抢险队伍支援应急抢险。
5.通讯保障组主要构成：以区工业和信息化局四级调研员刘斌为组长，区水务局、区工业和信息化局、区应急局、区联通公司、区移动公司、区电信公司分管防汛的负责人为成员。

职责：负责防汛通信网络畅通，开设应急通信网络站点，保障现场情况实时传输，做好开设区防指抗洪前线指挥部通信网络站点，并与市防指、各乡镇保持联络通畅。建立与其他支援单位的通信联络。

6.物资供应和后勤保障组主要构成：以区发展改革委二级调研员周瑞波为组长，区应急局、区水务局、区工业和信息化局、区卫健委、区商务局、区交通局、鑫路桥公司、区财政局、万事兴集团分管防汛的负责人为成员。

职责：负责防汛物资的调拨和运输。当蓄滞洪区群众被安全转移后，要立即行动起来及时发放生活用品，保证粮食、饮用水、衣被、药品的及时发放，充分保障转移群众的正常生活。

3.1.4临时指挥部
蓄滞洪区准备启用时，蓄滞洪区所在地镇级人民政府设立镇级临时指挥部，负责组建道路清障抢险队开展巡查、指挥各村行动、综合协调组织推动各村转移安置等工作。应急转移由转移安置组负责主要事项，宣传部门对拒绝转移群众进行宣传加引导、劝阻；必要时涉及群众生命安全时与公安蓟州分局进行强制移走等。
蓄滞洪区防汛临时指挥机构职责：

（1）负责蓄滞洪区运用的预警预报发布和传递任务。

（2）全面负责蓄滞洪区群众迁安工作，保证蓄滞洪区群众生命财产安全。

（3）当发生大型洪水时，按照市级部门安排布署，指导做好蓄滞洪区坝埝扒除、破口分洪等工作，并派出专家组，督查、指导有关乡镇做好扒口、分洪有关工作。

（4）负责协调指导开展蓄滞洪区各项工程险情处置，石油、公路、管线、电力、燃气和人员救生工作，视情调派区级防汛抢险队伍支援应急抢险。

（5）负责防汛通信网络畅通，市防指、各乡镇保持联络通畅。建立与其他支援单位的通信联络。

（6）负责防汛物资的调拨和运输。

3.2抢险救生与物资保障

3.2.1抢险救生队伍

蓟州区组建3万人的民兵抢险队伍。

区水务局成立由专业人员组成的抢险队，组建4个专业抢险组：
堤防、闸涵抢险组：主要负责闸涵的除险工作，确保抢险机械、人员接到指令后快速准确安全地到达抢险地点，根据险情及水势变化情况，制定抢险方案，迅速展开工作，同时做好物品打捞和水上救护工作。

泵站抢险组：主要负责国有泵站的除险、加固工作，同时做好机械设备的维修、保养，以确保机械设备正常完好；加强抢险人员的理论培训和演练。确保抢险机械、人员在接到命令后快速准确安全地到达抢险地点，根据险情变化，制定抢险方案，迅速展开抢险工作。

物资、机械抢险组：主要负责区防汛抢险队机械设备的维修、保养，以确保机械设备正常完好；确保机械设备在接到命令后快速准确安全地到达抢险地点，并确保抢险物资及时运输到达指定地点。

通讯、后勤抢险组：主要负责做好区防汛抢险队的通讯和后勤保障，对防汛通讯设备的维修、保养，保障通讯联系的畅通。

防汛抢险队的通讯联络方式和应急状态下的组织调度方案。

防汛抢险队的通讯联系方式为：固定电话、手机。应急状态下的组织及调度方案是抢险队队长下达防汛抢险命令，分管的组长立即带领机械抢险组和抢险组出发，各就各位，及时通报雨情、汛情，及时调运防汛物资，保障抢险队伍顺利开展抢险工作。

3.2.2防汛物资储备情况

抢险物资采取号料不冻结的办法，区防汛指挥部在三八水库物资库房储存编织袋13.2万条、铅丝和网片6.45吨、抢险排体50件、抽水泵126台、抽水泵车14台、发电机29台、土工膜4005平方米、木桩16立方米等物资，保证在抢险时如数调运，并落实责任制，对抢险物资实行挂牌制度。抢险物资除区储备的防汛物资外，蓄滞洪区内乡镇各自储备防汛物资。蓟州区供销社准备好铁锨、铅丝等，数量要充足，由区供销社主任负总责；蓟州区中石化负责防汛抢险运输及群众转移车辆的燃油供应，由中石化经理负责。

3.3生活保障

蓟州区明确生活保障责任单位和责任人，区商务局成立蓄滞洪区运用工作领导小组，主要领导任组长，分管负责同志任副组长，各业务科室为小组成员。强化预警响应值班工作，坚持领导带班，干部值班，全力做好各项工作。安置群众基本定额：人均用粮0.5kg/天，肉蛋0.5kg/天，矿泉水4瓶/天。根据蓄滞洪区居民日需要，区商务局统一部署安排6家超市按量备足方便食品，区蔬菜批发市场及时调拨土豆、葱头、白菜、萝卜等蔬菜，提前备足各类物资，保证及时供应。如果货源不足，请求市里支援。同时指导相关乡镇及有关单位做好蓄滞洪区转移安置群众的生活保障工作；负责区级生活保障物资的调拨、供应。

3.4治安与交通保障

公安蓟州分局和区交通局负责转移群众的交通工具并制定管制相应交通治安管理办法。公安蓟州分局协助转移安置组做好青甸洼群众安全转移保卫任务。除抽调下窝头镇派出所10名民警、侯家营镇派出所10名民警、东施古镇派出所10名民警投入转移保卫外，分局抽调指挥室1人、政治处2人、警保室2人、社会安全防范支队2人、网安支队2人、法制支队1人参加保卫工作，抽调交警支队10人负责转移路线交通指挥。

3.5医疗保障

蓟州区卫生健康委负责组建医疗救护小组，准备必要的急救药品及器械，做好蓄滞洪区转移线路的医疗救护，做好安置地区转移群众的医疗救护及卫生防疫工作。成立20人的安全转移医疗防疫领导小组，落实区卫生健康委主任负总责的责任制，在市、区防汛指挥部的统一领导下，负责医疗救护及防病、灭病工作的指挥协调工作。成立由内外科组成10人的医疗救护中心及由10人组成的卫生防疫小组，各镇卫生院直接负责本地区群众的救护任务。

3.6宣传保障

蓟州区防汛指挥部制订蓄滞洪区宣传提纲，蓄滞洪区各乡镇重点宣传。

具体方案：

对下列事项向当地人民群众发布通告方案：蓄滞洪区的运用标准淹没范围和淹没水深；就地避洪与撤离措施的安排；各村、各户的撤离转移对口安置计划，交通工具、交通路线、撤离安置地点及其他有关治安等注意事项。

由蓄滞洪区各乡镇印制明白纸，明确蓄洪淹没情况、滞洪报警措施、撤离路线、转移安置方案和生活保障措施等内容，发放到每家每户，并做好广播、黑板报等形式的宣传工作，让群众明白。

四、预警与警报
市防指负责发布蓄滞洪区运用相关通知，蓟州区负责做好蓄滞洪区启用相关工作。根据蓄滞洪区启动的不同阶段，警报应分为黄色预警、橙色预警和红色警报三级，分别代表运用准备、转移清场、蓄滞洪三个阶段。黄色预警对应天津市三级防洪预警，橙色预警对应天津市二级或一级防洪预警。

4.1预案启动与结束

当北三河系发生洪水，需要启用青甸洼蓄滞洪区滞洪时，经天津市防汛抗旱指挥部决定，发布启用青甸洼蓄滞洪区滞洪命令，启动青甸洼蓄滞洪区运用预案。

当北三河系洪水退去后，由市防汛抗旱指挥部适时发布青甸洼蓄滞洪区运用结束命令。

4.2预警级别划分

蓄滞洪区启用警报分为黄色预警、橙色预警和红色预警，分别代表运用准备、转移清场、蓄滞洪三个阶段。

4.3预警响应

1.市防指发布蓄滞洪区运用预通知或转移准备通知，区防指根据市防指通知发布黄色预警，由三级四类责任人逐层发布预警通知，做好运用准备，必要时村民可自行提前转移。乡镇政府、防指成员部门上岗，区交通部门安排专人疏导交通，转移所涉及道路交通实行单向通行管控。

2.市防指发布蓄滞洪区运用通知，区防指根据市防指通知发布橙色预警，由三级四类责任人逐层发布预警通知，开始实施蓄滞洪区内有组织的居民转移、检查、清场等工作。各村人员具体转移时机由镇级临时指挥部根据市防指转移时限要求、道路交通疏散能力、各村人员转移出蓄滞洪区所需时间等确定。乡镇政府、职能部门上岗，镇、村级指挥部组织好群众集体转移。做好口门扒除准备。遇突发河道溃堤险情，由区防指指挥人员撤离转移，及时上报市防指。

3.市防指发布蓄滞洪启用通知，区防指根据市防指通知发布红色预警。红色警报期持续至具备返迁条件时为止。

4.黄色、橙色、红色预警对应四级响应

黄色预警：对应蓄滞洪区三级预警响应。包括本洼准备转移，宝平路扒口准备，邵庄子闸、南周闸分别做分洪准备，准备封堵本洼围堤路口和闸涵。

橙色预警：对应蓄滞洪区二级预警响应。包括本洼转移，实施宝平路扒口，本洼围堤封堵路口、闸涵，南洼、全洼、桑梓分洪道转移准备，邵庄子闸或南周闸向本洼分洪，桑梓扒口准备。

红色预警：对应蓄滞洪区一级预警响应。包括依次启用南洼、东洼和西北洼，转移全洼和桑梓分洪道人员，实施桑梓扒口分洪。

4.4预警、警报发布的机构、发布方式

接到市防指发布蓄滞洪区运用相关通知，区防指（区防办）负责蓟州区蓄滞洪区运用的预警发布工作；各个镇防指接到相关命令后，逐级通知相关各村、企业和个人。
各乡镇健全村级紧急通讯联络网，联络网要涵盖蓄滞洪区涉及转移安置与就地安置的每个人，确保不落一人。村级紧急通讯联络网要报所在乡镇政府及区防办备案。

4.5蓄滞洪区警报解除的发布时机、方式

当洪水退却后，蓟州区防办根据市防汛抗旱指挥部的命令，负责发布蓄滞洪区运用解除警报

4.6区级四级预警响应

4.6.1四级应急响应
（一）预警
出现下列预计情况之一：

1. 于桥水库水位达到21.16 米（大沽高程，下同）。

2. 九王庄闸上水位达到7.5 米（大沽高程，下同）。

3. 南周庄闸上水位达到10.1米（大沽高程，下同）。

（二）响应
1. 青甸洼蓄滞洪区分指挥部各成员单位、各包保单位负责同志及时上岗，按照职责分工开展各项工作，并做好随时集中办公和参加会商准备。

2. 分指挥部指挥组织有关单位召开会商会议，研究部署相关工作，督促检查各有关单位响应行动开展情况。

3. 组织做好防汛检查工作。

4.6.2三级应急响应

（一）预警
出现下列预计情况之一：

1. 于桥水库加大泄量，九王庄闸上水位超过7.5米，且呈持续上涨趋势。

2. 南周庄闸上水位超过10.1米，且呈持续上涨趋势。

（二）响应
在四级响应行动的基础上增加以下内容： 
1. 九王庄闸上水位接近9.0米或南周庄闸上水位接近11.6米，做好青甸洼本洼转移安置准备。

2. 鑫路桥公司做好宝平路扒口准备；邵庄子闸、南周庄闸做好向青甸洼分洪准备。

3. 本洼围堤沿堤各镇和包段委局包保责任人全员上岗，备好汛铺，准备上堤。

4. 做好本洼围堤路口、闸涵封堵准备。 
4.6.3二级应急响应

（一）预警
出现下列预计情况之一：

1. 于桥水库持续加大泄量，九王庄闸上水位达到9.0米或流量超过400立方米/秒，且水势持续上涨，开启邵庄子闸向青甸洼分洪。
2. 辛撞闸上水位接近 12.41米，下泄流量达到250 立方米/秒，或泃河与鲍邱河来水相遇流量达到 250立方米/秒，南周庄闸上水位达到11.6米，且水势持续上涨，开启南周庄闸向青甸洼分洪。
3. 本洼蓄滞洪量将超过7090 万立方米或本洼水位接近7.0米，启用南洼分洪；本洼和南洼蓄滞洪量10790 万立方米以内。

（二）响应
在三级响应行动的基础上增加以下内容： 
1. 区防指总指挥组织有关单位召开会商会议，研究部署相关工作。

2. 依次转移安置本洼和南洼人员。

3. 本洼围堤沿堤各镇封堵闸涵、道口，搭设子堤。汛工上堤，每2公里一个汛铺，每个汛铺汛工2人，做好防汛检查工作，并及时上报情况。

4. 本洼围堤沿堤各镇和包段委局包保责任人带队上堤，昼夜防守，做好防汛抢险准备。

5. 做好东洼、西北洼和桑梓分洪道范围内人员转移安置准备。

6. 鑫路桥公司实施宝平路扒口。

7. 桑梓镇做好桑梓扒口准备。

8. 区防指抢险组、物资组进行支援。

9. 收集整理洪涝灾情、防汛现场视频、图片资料，及时上报。
4.6.4一级应急响应

（一）预警
出现下列预计情况之一：

1. 泃河桑梓分洪道分洪。
2. 本洼和南洼蓄滞洪量将超过 10790 万立方米，启用全洼分洪，全洼蓄滞洪量 23000 万立方米。
（二）响应

在二级响应行动的基础上增加以下内容： 
1. 根据汛情转移安置东洼和西北洼人员，依次启用东洼和西北洼分洪。

2. 辛撞闸上水位达到12.41米且持续上涨，转移安置桑梓分洪道范围内人员；桑梓镇实施桑梓扒口。

3. 区防指发布抗洪救灾动员令，动员社会各界力量参加防汛抢险救灾工作；组织危险区内人员转移安置。

4. 请求市防指给予物资、队伍支援，并做好相关工作。 
五、转移与安置   
5.1安全避洪任务  
青甸洼蓄滞洪区共需转移5个镇75个村70320人，均在蓟州区。

5.2就地安置

就地安置由各乡镇的党委书记负总责，负责群众就地安置、生活保障等。村就地安置由村书记负责，协助乡镇党委书记搞好本村群众就地安置、生活保障等。

5.3转移安置

5.3.1转移安置负责人及职责

蓟州区青甸洼涉及各乡镇转移安置负责人由各自乡镇的党委书记负责，具体负责群众转移、生活保障等。各村转移安置负责人由各村书记负责，协助乡镇党委书记搞好本村群众转移、生活保障等。各村村干部实行包片责任制，由各村明确分管各片区域转移安置联系人，指挥督促转移安置联系人组织群众转移。

组织及联系人员：为确保青甸洼蓄滞洪区人员安全转移，区防指、及各镇村建立了蓄滞洪区联络组。

5.3.2转移人员及安置地点
青甸洼蓄滞洪区共有5个镇75个村70320人需要转移。

位于本洼内下窝头镇西马营村民向下窝头镇程子口村转移，本洼内青甸村民向本洼外村内转移；渔阳镇、官庄镇人员各自向本镇转移；林业局下属1个部门人员向李庄子和小屯苗圃转移；区交通局下属1个部门人员向下仓道班转移。

位于南洼内侯家营镇14个村村民向尤古庄转移；区交通局下属2个部门人员分别向客运公司和尤古庄道班转移；区水务局1个部门向灌排管理所转移。

位于东洼和西北洼内下窝头镇27个村、上仓镇4个村村民向上仓镇州河以东和东赵镇转移；侯家营镇8个村村民、东施古镇13个村村民向东二营、尤古庄镇转移安置；区交通局下属1个部门人员分别向尤古庄道班转移；区水务局3个部门向灌排管理所转移。

位于桑梓分洪道内桑梓镇3个村、侯家营镇6个村村民向桑梓镇和侯家营镇转移；6个企事业单位向桑梓镇和侯家营镇转移。

上仓镇、东赵镇、尤古庄镇、桑梓镇和侯家营镇负责转移人员的接收安置工作；区应急局负责牵头组织渔阳镇、官庄镇、区林业局、区交通局人员转移安置工作，渔阳镇、官庄镇、区林业局、区交通局、区水务局分别负责本单位转移人员的接收安置工作。

安置地点：组织人员转移采取分散与集中相结合的方式进行，安置地点要选择在大沽高程7米以上青甸洼区以外的学校、工厂、旅馆、市场等区域。

5.3.3人员、物资分批转移时机及通讯联络方式

区防指发布人员转移命令后，各有关乡镇和部门全员上岗，及时发布传达转移信息，按照包保责任分工，迅速组织转移人员，向指定位置撤离，在规定时间内安全撤出。在人员转移完成后，各转移安置组要组织力量，对辖区内进行拉网式排查，确保万无一失。

各乡镇根据以下原则制定各村转移时间顺序，一是按照先人后物的顺序，转移时按照先老弱病残、妇女、儿童，后强壮劳力，最后粮食、财产的顺序；二是化工危险品等污染源能转移的要提前转移，不能转移的要采取严格的保护措施，严禁泄漏污染水体，防止次生灾害的发生。

接到区防指下达蓄滞洪区群众转移命令，预警信息组通过短信群发和电话联络等方式，及时将蓄滞洪区预警信息发布给区、镇、村三级相关责任人，同时，由区电视台通过电视媒体发布警告信息。转移安置组要在接转移命令24小时内，全部完成群众转移工作。当青甸洼蓄滞洪区准备启用时，大沽高程7.0米以下区域内的人员需要转移安置。

5.3.4.转移路线及所需交通工具

(见附件转移安置表）

5.4 医疗救助

区卫生健康委组织医疗和防疫队伍，深入转移人员安置地点，开展医疗巡诊和卫生防疫工作，避免安置地点疫情发生，确保转移人员的身体健康；区商务局要组织调集足够的转移人员生活所需物资并组织生活物资的有序发放，为转移人员的正常生活提供保证；转移人员所属乡镇和接收乡镇要组织力量共同安排好转移人员的日常生活秩序。

六、工程调度与运用
6.1调度方案

6.1.1青甸洼蓄滞洪区调度所依据的批准文件

1．《关于北三河洪水调度方案的批复》（国汛〔2011〕8号）

2．天津市防汛抗旱指挥部关于印发《天津市设计洪水、中小洪水调度方案》的通知（津汛发〔2003〕7号）

6.1.2青甸洼蓄滞洪区运用调度权限、启用条件

青甸洼蓄滞洪区的分洪运用由天津市防汛抗旱指挥部负责，实施前报海河防汛抗旱总指挥部同意，报国家防汛抗旱总指挥部备案。

遇特殊情况，青甸洼蓄滞洪区的调度由海河防汛抗旱总指挥部商天津市防汛抗旱指挥部确定。

青甸洼蓄滞洪区启用条件：

辛撞闸下泃河与鲍邱河洪水遭遇，南周庄分洪闸处河道洪峰流量大于250 m3/s时，开启南周庄分洪闸向青甸洼分洪。

当九王庄闸上流量大于400 m3/s或水位达到9.00 m且继续上涨时，九王庄闸控泄400 m3/s，其余洪水经邵庄子分洪闸分洪入青甸洼。

6.2工程运用
6.2.1青甸洼蓄滞洪区的进洪、退洪工程运用的实施单位及负责人。
青甸洼蓄滞洪区进、退洪工程运用的实施单位及负责人

	工程

性质
	工程名称
	工程位置
	口门宽度   （米）
	口门指标
	运用实施单位
	负责人
	联系电话

	进

洪
	南周庄闸        
	——
	——
	——
	蓟州区水务局

侯家营镇政府
	王志民
	18622055869

	
	邵庄子闸  
	——
	——
	——
	蓟州区水务局

侯家营镇政府
	周玉坤
	15522820033

	
	本洼向南洼       分洪口门
	——
	——
	——
	蓟州区水务局

侯家营镇政府
	翁永军
	13389068234

	
	本洼向东洼、西北洼分洪口门
	——
	——
	——
	蓟州区水务局

侯家营镇政府
	翁永军
	13389068234

	退

洪
	邵庄子闸
	——
	——
	——
	蓟州区水务局

侯家营镇政府
	周玉坤
	15522820033


6.2.2进退洪方式
进洪：蓟州区防汛指挥部负责青甸洼蓄滞洪区开闸进洪的实施。当南周庄闸闸上水位超过11.6m且水位继续上涨时，由南周庄闸向青甸洼分洪；当南周庄闸闸上水位低于11.6m时闭闸。当蓟运河九王庄站超过保证水位9.0m时，提开邵庄子闸向青甸洼滞洪区分洪；当邵庄子闸闸上水位低于9.0m时，适当降低闸门高度。

退洪：区水务局负责青甸洼蓄滞洪区开闸退洪的实施。由邵庄子闸退入蓟运河。

6.3工程防守与应急抢险

6.3.1工程巡查防守

侯家营镇负责0+000至13+000、26+700至34+770段21.07公里堤埝；

下窝头镇负责13+000至22+000段9公里堤埝；

东施古镇负责22+000至26+700段4.7公里堤埝。

加大围堤、河道堤防及围村埝的巡视特别是对险工险段、及围村埝的巡查力度，各个堤段落实包保行政责任人，全面负责责任堤段巡查防守工作。巡堤查险人员按乡镇、村分堤段包干，力求固定。巡堤查险方式须更加规范，通知作了详细明确，如对堤顶、堤坡、平台、堤脚、背水侧堤防工程管理和安全保护范围的区域及临水侧堤防附近水域均要进行巡查，采用按组次成横排走、齐头并进拉网式、昼夜轮流的方式进行巡查；对险工险段、砂基堤段、穿堤建筑物、堤防附近洼地、水塘等易出险区域，要扩大检查范围，重点部位、薄弱环节要落实专人盯守等。

区水务部门要强化巡查技术指导。充分发挥各级防汛抢险、水利等专业技术人员的专长，邀请当地有防汛抢险经验的老同志、老把式现场指导，为巡堤查险抢险提供技术支撑。
6.3.2工程应急抢险

水利建筑物工程抢险具体由区水务局和抢险队负责，担任巡查、抢险等任务。村庄的巡查和队伍。具体负责人为蓄滞洪区各乡镇长和各村责任人，负责组织区域民兵预备役和青壮年突击队，担任村庄保卫巡查、抢险等任务。

公安蓟州分局：负责维持防汛抗旱抢险、救灾秩序和灾区社会治安工作，协助组织群众转移，并为相关工作提供通信保障；打击破坏防汛抗旱工作的犯罪活动；保证防汛抗旱抢险、救灾交通畅通；紧急情况下，做好落实区防指命令的保障工作。

区人武部、驻蓟部队：人武部负责协调驻蓟部队并组织民兵、预备役抢险队伍参加防汛抗旱抢险、救灾活动；负责做好部队增援我区抗洪、救灾的有关协调工作。驻蓟部队参加抗洪抢险、营救和转移群众、转移物资、爆破分洪口门、抗旱救灾等重大防汛抗旱任务。

区抢险救生队：区人武部负责组织民兵成立抢险救生队。抢险救生队由区防汛指挥部直接指挥，在蓄滞洪区分洪后，沿堤埝进行巡逻，并进行人员搜救工作。蓄滞洪区分洪后，区水务局会同各乡镇民兵营对蓄滞洪区围堤及各分洪口门进行日夜监护、巡查，各路口按封堵预案立即组织人员进行封堵。如出现管涌、渗透、漫溢等险情时，立即进行抢险，排除险情，对可能出现险情的堤段及时加高培厚。

七、人员返迁与善后

7.1返迁

洪水回落后，蓟州区防汛指挥机构要积极做好转移人员的返迁工作。返迁时应根据蓄滞洪区内退洪情况逐步返迁。返迁工作由蓟州区防汛指挥部统一指挥，各乡镇政府、村委会具体实施反迁工作，各职能部门全力配合。

交通工具：交通工具以乡村自备为主，鑫路桥公司备100辆载重4吨以上的汽车，在居民返迁时运送物资。

返迁路线：本洼马白公路向西马营村转移；向侯家营方向转移的南洼14个村由蓟宝公路返迁；东洼31个村由程白公路返迁，向仓桑公路方向转移的西北洼21个村由宝平公路返迁；桑梓分洪道9个村由一线穿返迁。

组织方式：返迁工作由蓟州区防汛指挥部统一指挥，各乡镇政府组织具体实施，各职能部门全力配合。

7.2 善后
返迁后，按照《天津市蓄滞洪区运用补偿暂行办法》的规定，在区防汛指挥部的领导下，由区应急局、区民政局、区财政局、乡镇政府联合组成的蓄滞洪区补偿工作小组，负责区内居民的补偿工作。

水毁工程修复由区水务局会同区规划部门和乡镇政府，组成工程调查小组，逐堤、逐村进行调查，并上报有关部门进行修复。交通局和鑫路桥公司共同负责协调组织运力，做好群众返迁、防汛和防疫人员、物资及设备的运输工作，及时组织抢修水毁交通设施，保证交通畅通。区农业农村委协助乡镇政府完成返迁安置任务，负责转移群众的返迁善后和灾后重建等任务，负责房屋安全检查。区水务局负责水工程防洪调度，提供水情信息和青甸洼蓄滞洪区预计滞蓄洪水位、淹没范围、涉及到乡镇、村庄等基本数据资料；为转移安置点建立供水设施，返迁前排查安全隐患。

八、疫情防疫
8.1疫情防控组织

当蓄滞洪区启用人员转移集中安置时，存在疫情输入和扩散的风险，为做好疫情防控工作，按照区级疫情防控最新工作要求，接受安置地应成立转移安置人员疫情防控组织机构，由接受当地行政负责人负责组织。

8.2做好疫情防控物资储备工作

要根据人员转移安置工作特点，适量增加疫情防控相关物资储备。如口罩、泡腾片、免洗手消毒液、消毒液、消毒器(具)、体温枪、水银温度计、防护服等。
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