天津市蓟州区人民政府办公室关于印发
蓟州区2018年大气污染防治工作方案的通知
各镇乡人民政府和街道办事处，各委、办、局，各直属单位：

经区人民政府同意，现将《蓟州区2018年大气污染防治工作方案》印发给你们，请照此执行。

天津市蓟州区人民政府办公室
                             2018年8月9日

（此件主动公开）
蓟州区2018年大气污染防治工作方案

为深入贯彻习近平新时代中国特色社会主义思想和党的十九大精神，认真落实全国生态环境保护大会精神，加快我区环境空气质量改善进度，打赢蓝天保卫战，增强人民群众的蓝天幸福感，制定蓟州区 2018 年大气污染防治工作方案。

一、工作目标

在全面完成天津市下达的2017—2018年秋冬季大气污染综合治理攻坚行动目标和任务的基础上，实现全区细颗粒物（PM2.5）等主要污染物浓度持续下降、环境空气质量持续改善。2018年，全区PM2.5年均浓度下降至56微克/立方米，优良天数比例达到61%，重污染天数持续减少。

二、主要任务

（一）大力调整产业结构。
1．全面完成“散乱污”企业集中整治。6月底前，完成新一轮排查登记。对“散乱污”企业实施关停取缔、搬迁和原地提升改造。建立区、镇乡（街）、园区联动监管机制，紧盯重点区域、重点行业、重点设备，充分发挥环保网格员作用，加强企业环境监管和巡查检查，确保原有“散乱污”企业不出现“死灰复燃”，不再出现新的“散乱污”企业。凡被各级督导检查核查发现“散乱污”企业“死灰复燃”的，一律实施“一案双查”。

2．实施“散乱污”企业拆除腾退后土地再利用。结合我区实际，对已完成“两断三清”的闲置土地，由区整改办、发改委、审批局、国土分局、规划局、工信委、水务局、民宗办、环保局等相关部门帮助支持各镇乡制定再利用方案，加快腾退后土地的开发利用，推动培育新动能，助推“腾笼换鸟”。6月底前完成园区外“散乱污”企业腾退后土地项目环保手续审批流程的制定。

（二）持续改善能源结构。
1．稳妥有序推进冬季清洁取暖和绿色取暖。按照“宜电则电、宜气则气、优先用电”的原则，充分利用国华、大唐两个电厂的优势，扩大热电联产覆盖面，将新建成居民小区纳入热电联产覆盖范围，同时全力推进光大生物质发电项目建设，年底前完成主体工程。加大农村散煤清洁能源替代力度，确保年内完成11.8万户煤改气和3.7万户煤改电工作。同时，对未实施清洁取暖的，提前组织做好无烟优质型煤生产、供应工作。

2．削减煤炭消费总量。按照天津市制定的煤炭消费总量控制实施方案中2018至2020年分年度目标，完成2018年燃煤削减任务。严格控制新建燃煤项目，实行耗煤项目减量替代，禁止配套建设自备燃煤电站。

3．深化燃煤设施治理。持续开展供热、工业、商业和农业燃煤锅炉排查治理，巩固2017年燃煤锅炉改燃关停整治成果，确保不反弹。实施工业煤气发生炉专项整治，8月底前全部完成拆改。逾期未完成的，依法实施停产整治。

（三）推进转变交通运输结构。
1．优化运输方式。提高京哈、京秦、津蓟铁路资源利用效率，鼓励区内大型企业运用铁路运输。持续推进道路运输工具更新淘汰和运输组织方式转变，推动甩挂运输、无车承运、城市物流绿色配送等领域示范创建，有效促进道路货物运输行业节能减排，提高运输效率。

2．优化城市交通出行结构。提高绿色出行比重，建成以城市公交为主体的公共交通系统，提高城区公共交通机动化出行分担率；全区的村村通公交整体规划涉及879个行政村、49个自然村，规划17条主干线、87条支线；推广发展绿色公交系统，购置新能源电动公交车15辆，逐步推动新能源和清洁能源公交车辆比例比重。

3．加快推广应用新能源汽车。强化行政事业单位和国有企业新购置车辆或替代车辆新能源汽车的采购力度，优先购置新能源汽车。加强汽车出租公司新能源汽车推广，鼓励引导居民使用新能源汽车，全面落实政策支持。大力推进充电基础设施建设，全年新增公共充电桩 84台。

（四）着力优化空间布局。加快解决“园区围城”问题。按照天津市《工业园区调整布局方案》和《工业园区（集聚区）围城问题治理工作标准》，将下窝头镇工业小区整合到京津州河科技产业园。
（五）严格管控燃煤污染。
1．严格落实超低排放监管。国华、大唐两个电厂煤电机组全部达到超低排放标准或特别排放限值，依托燃煤设施在线监测全覆盖，强化动态监管。

2．深入实施煤质专项整治。突出抓好煤质监管，落实优质煤供应和保障机制，监督煤炭经营企业建立购销台账，禁止销售不符合本市煤炭经营使用地方质量标准的劣质煤，加大抽检频次，强化信息公开，严格资质管理。凡无通行证的煤炭运输车辆一律禁止通行。持续开展采暖季供热企业燃用煤炭煤质检查。全面排查治理全区经营性储煤场地，建档立卡、动态监管。加大劣质煤打击力度，重点打击非法销售、储存经营行为，一经发现，依法给予查没，并上限处罚。

3．强化高污染燃料禁燃区管控。严格落实《天津市2018年高污染燃料禁燃区划定调整方案》要求，将渔阳镇范围内完成城市散煤治理的区域划入高污染燃料禁燃区，禁燃区内禁止新、改、扩建使用高污染燃料项目。

（六）严格管控工业污染。
1．实施重点行业深度治理全覆盖。对重点企业严格排污许可证管理。按照国家要求，对25个重点行业全面执行大气污染物特别排放限值，强化治污减排；其中火电、钢铁、石化、化工、有色（不含氧化铝）、水泥行业现有企业以及在用锅炉，自10月1日起，执行二氧化硫、氮氧化物、颗粒物和挥发性有机物特别排放限值。2018年，对照天津市《火电厂大气污染物排放标准》，启动国华、大唐4套煤电机组冷凝脱水深度治理。推动区内48台燃气供热锅炉实施低氮改造，9月底前全部完成。

2. 全面防控挥发性有机物污染。完成剩余44家挥发性有机物一般排放企业治理或关停，2018年底前实现全区涉挥发性有机物排放工业企业配套环保设施全覆盖，达到挥发性有机物等相关排放标准并稳定运行。坚持城区全覆盖，强力推进餐饮油烟深度治理，确保油烟净化设施与排风机同步运行、定期清洗。落实建成区建筑墙体涂刷装饰、道路设施喷涂、市政道路划线、交通标线施划等使用有机溶剂作业时间规定，10月15日前，每日10时至17时，原则上禁止开展使用有机溶剂的作业；对涉及民生工程等重大项目，确需在此期间作业的，经区政府审批后，确保使用低挥发性有机物涂料，同时配套使用污染防控设施方可施工。严格落实《建筑类涂料与胶粘剂挥发性有机物含量限值标准》（DB12/3005—2017）要求，监管部门对本区生产和销售的建筑类涂料和胶粘剂产品进行质量监督性抽查，对抽查结果公开通报，对不合格产品依法处理。严格落实《天津市机动车维修行业涂漆作业综合治理实施方案》要求，7月底前完成48家企业提升改造和综合治理；大力推广环保涂料，自6月1日起，全区一类机动车维修企业改用水性环保型涂料，年底前全区所有涉及涂漆作业的机动车维修企业全部改用水性环保型涂料。服装干洗经营单位全面推广使用配备溶剂回收制冷系统、不直接外排废气的全封闭式干洗机，定期进行干洗机及干洗机输送管道、阀门的检查，防止干洗剂泄漏。

3．深化工业企业无组织排放管理。全面加快火电、铸造、玻璃等重点行业无组织排放整治进度，其中，2018年完成大唐国际盘山发电有限责任公司堆场封闭项目；2019年完成国华盘山发电有限责任公司堆场全封闭改造；其他重点工业企业2018年年底前全部完成。全面排查水泥粉磨站和混凝土搅拌站，建立一户一档，确保物料处理、输送、装卸、储存过程封闭作业全覆盖，运输环节及厂区无组织排放严格管控。

4．坚持工业企业错峰生产和运输。采暖季对重点行业实行差异化错峰生产，对水泥、有色、电力、玻璃等涉及大宗原材料及产品运输的重点用车企业实施秋冬季错峰运输，大幅减少污染物排放。

5. 加大重点污染源在线监测监控力度。充分发挥在线监测系统作用，在全区现有已联网的4家重点排放企业严格实施24小时动态监控的基础上，将国环页岩、裕津页岩纳入在线监测范围。

（七）严格管控扬尘污染。
1．强化施工扬尘管控。各类施工工地严格落实工地周边围挡、物料（渣土）堆放覆盖、土方开挖湿法作业、路面硬化、出入车辆清洗、渣土车辆密闭运输“六个百分之百”污染防控措施，逐步实现城区智能渣土车辆运输全覆盖，建立扬尘控制责任制度。对各类长距离施工的市政、公路、水利等线性工程，全面实行分段施工，并同步落实好扬尘防控措施。行业主管部门要按照职责分工对各类施工项目持续加大监管力度，对出现违规排污的企业，依法暂停投标资格、从重处罚，并按规定向社会公开。

2．组织开展渣土运输专项整治行动。对照天津市渣土综合整治专项工作方案，结合我区实际，制定出台渣土综合整治专项实施方案，实行专用车辆、运输路线、堆放点位等闭环式管理，全面落实渣土源头监管全覆盖、运输车辆全密闭，实现渣土运输企业和车辆的规范化管理。

3．强化裸地治理。对全区新排查发现的330块共计1.045平方公里裸地因地制宜全面治理，严格落实硬化、绿化、蓄水、苫盖等治理措施，及时排查扬尘隐患并对治理措施进行增补，防止污染反弹。同时，重点对国省干线两侧停车场、物流场等车辆出入较多的场地进行全面绿化和硬化，防止产生扬尘和带泥上路，年底前完成整治任务。

4．加大全区清扫保洁力度。持续实施城区道路扫保“以克论净”和区域降尘量考核，全区平均降尘量不得高于9吨/月•平方公里；全面清洗公共设施、交通护栏、绿化隔离带、人行通道等部位积尘浮尘，对城乡结合部、背街小巷、城中村等区域进行重点清扫（包括生活垃圾的清理）。加强国省干线和高速公路机扫保洁，对各镇乡的穿城镇公路、通往旅游景区公路，机械清扫每天2次，水洗路面隔天1次，洒水降尘作业隔天1次；其他普通国省公路水洗隔两天1次，洒水隔两天1次；如遇重污染天气二级及以上应急响应，每天湿扫路面1次以上。高速公路严格按照作业标准采取机械清扫、路面洒水降尘和人工保洁措施。同时结合农村环境整治，加强对村庄道路的保洁清洁，制定出台国省干路两侧商业店面场地硬化保洁规定。

5．持续做好秸秆综合利用和禁烧工作。健全和完善秸秆收储体系，积极推进秸秆肥料化、饲料化、燃料化、基料化和原料化利用，促进秸秆综合利用产业化，到2018年底，全区秸秆综合利用率达到 97%以上。全面落实禁止焚烧生活垃圾、枯枝落叶和杂草要求，依法处理秸秆焚烧违法行为。倡导文明祭扫，教育引导群众不在道路及社区等非指定区域内焚烧花圈、纸钱等；城区、景区（盘山、长城、梨木台、八仙山）等重点区域禁止露天烧烤。加强露天焚烧高架视频监控系统管理和使用，涉及的乡镇安排专人盯守，发现预警第一时间处置到位。对被国家生态环境部和市级有关部门通报的，一律追责问责。

6．严控烟花爆竹禁放。调整《蓟州区禁燃限燃烟花爆竹工作实施方案》，扩大禁燃禁放范围。发挥党员干部引领示范作用，做到自己不燃放、家人不燃放，教育引导群众不燃放。

（八）严格管控机动车污染。
1．严管严查超标排放行为。持续推进老旧车淘汰，完成市政府下达的指标任务。组织实施机动车大户制管理，完成21个用车大户861辆机动车的入户排查并强化日常监管。严格控制机动车尾气排放，持续开展新车注册登记环保一致性核查工作，加强机动车超标排放执法监管。利用遥感检测等技术筛查机动车5万辆。加强机动车检验机构监管，严厉打击未按规范检测和弄虚作假等违法行为。以毗邻区市交界处为重点区域，强化环保、公安联合执法，实行“环保取证、公安处罚”机制，对超标排放的上限处罚并全部劝返。

2．优化城区中重型车辆行驶线路。继续实施中心城区中重型货车限行措施，通过既有道路设施优化行驶道路、分时规划路线等方式，完善中心城区环路通行条件。重点调整城区道路，优化行驶线路，提高重点路段通行率。严格落实高污染排放车辆限行要求。

3．减少机动车怠速尾气排放。认真落实天津市2018年优化交通疏导方案，加强现场疏导，优化交通组织，完善交通安全设施和交通管理科技设施，提高道路通行效率，减少机动车尾气排放污染。

4．强化新车源头管控。全区范围内禁止进口、销售和注册登记国家第五阶段标准（不含）以下的轻型柴油车。

5. 强化工程机械污染防治。区建委、交通局、国土分局、房管局、市容园林委、水务局和相关建筑集团公司等部门建立分行业非道路移动机械使用监管机制，实施长效监管，不达标的工程机械禁止入场作业；以施工工地为重点，推进柴油施工机械和作业机械清洁化；9月份，结合全市划定并公布禁止使用高排放非道路移动机械的区域范围，组织开展巡查执法，对违法行为依法严处。重污染天气预警期间，除涉及安全生产及应急抢险任务外，停止使用非道路移动机械。

6．加强车用油品供应管理。对区域内销售车用汽柴油进行质量监督性抽检，对不合格产品依法进行后处理，对抽检结果进行通报。组织开展黑加油站点专项整治，重点打击流动加油车售油、施工工地机械车辆加油、违规销售散装汽油违法行为，杜绝劣质油品流通。

7．全面推广车用尿素。区域内国省干路沿线加油站点全面销售符合产品质量要求的车用尿素，保证柴油车辆尾气处理系统的尿素需求。对区域内销售车用尿素产品进行质量监督性抽检，不合格产品依法进行后处理，并对抽检结果进行通报。结合人工检测，对柴油货车尿素使用情况一并检查，对未添加尿素的货运车辆，依法处罚并全部劝返。

（九）严格新建项目环保准入。坚持对新建项目严格落实国家大气污染物特别排放限值要求，对新、改、扩建项目所需的二氧化硫、氮氧化物和挥发性有机物等污染物排放总量实行倍量替代。

（十）妥善应对重污染天气。
1．完善应急响应机制。落实国家和天津市要求，完成2018年重污染天气应急预案修订工作，建立重污染应急管控清单动态更新机制，持续细化“一厂一策”，保障应急减排措施可操作、可核查。强化相关部门联动，确保启动迅速、响应及时、效果明显，将不利气象条件影响降至最低。

2．加强毗邻市县联防联控机制。做实“蓟平三兴”信息共享、互通情况、联合执法等工作，与唐山、遵化、玉田建立联动机制，携手应对重污染天气。

四、组织实施

（一）狠抓责任落实。坚持问题导向和目标导向，严格落实党政领导责任、部门和行业监管责任、镇乡（街）属地责任、企业主体责任。各相关部门要严格按照年度重点任务安排和全面实施专项整治的要求，分别牵头制定专项工作方案。对纳入本方案各项任务，逐一细化分解，全力组织实施，严格进度管理，严肃督查考核。各相关部门要严格落实监管职责，全面加大日常督查检查、执法监管工作力度和深度，特别是对于涉及特许施工等特批事项，要制定细化监管方案，谁特许、谁监管，谁污染、问责谁。要严格落实“党政同责、一岗双责”，充分用好法律、科技、经济、行政“四种手段”，将大气污染防治各项任务分解压实到镇乡（街）、村（社区），狠抓落地见效，全力实现空气质量改善年度目标。

（二）狠抓组织推动。各部门要严格对照年度任务要求和责任分工，抓早、抓细、抓落实。各部门要全面强化大气污染防治任务协调调度机制，对照任务分工，逐项落实时间表、路线图、优先序，关死后门、倒排工期，不打折扣、按时保质完成各项任务要求，做到可检查、可考核、能追责。各部门要结合我区任务目标，严格落实“天天应对、天天调度”的部署要求，全面加大污染治理和空气质量保障工作力度。各相关部门每月向区整改办报送各项任务进展情况，区整改办每月通报各相关部门任务完成情况。

（三）狠抓执法监管。依托国家PM2.5热点网格监管体系，全面实施大气污染热点网格监管工作，推动环境监管关口前移，落实地方政府和相关部门的环境监管职责，切实提升大气污染监管工作水平。持续加强各部门环境执法能力建设。区环保局、建委、综合执法局、交通局、市场监管局、公安交管等执法部门依据职责分工，制定贯穿全年的监管执法方案，运用查封扣押、按日计罚、限产停产、移送司法等强制执法手段，加大案件查办力度。环保部门、公安机关和人民检察院要加强协作，持续保持严厉打击环境违法行为的高压态势。各执法部门要真正建立“执法检查+行政处罚”的监管执法模式，保证执法记录和行政处罚流程的完整性。对各相关部门大气污染防治执法履职尽责情况实施专项督查，严格行政执法责任追究，特别是针对久查不罚、久立不结的违法行为和案件，坚决落实《天津市行政执法违法责任追究办法》等规定，严肃追究相关部门和人员责任。

（四）狠抓督察检查。持续做好中央环保督察整改落实工作。积极做好大气污染防治强化督查和专项巡查的配合工作。切实发挥环保制度改革的优势，对照国家要求和天津市环境保护督察方案，建立环保督察制度，严格落实地方环境保护主体责任。

（五）狠抓考核问责。落实国家要求，依据《天津市清新空气行动考核和责任追究办法（试行）》及其补充办法，运用经济奖惩、公开约谈、组织追责等措施，严肃查处各部门在大气污染防治工作中的不作为、慢作为、乱作为问题。在现有考核问责工作的基础上，定期对空气质量排名靠后和综合指数、PM2.5浓度不降反升的镇乡街和园区进行公开约谈；进一步加大对镇乡（街）、园区各级网格长（员）、专职环保网格员的考核力度，对任务进展滞后、专项整治不实、监管处罚不力的相关部门，每月全区范围通报批评，累计通报3次的，实施组织问责。严格执行《天津市党政领导干部生态环境损害责任追究实施细则（试行）》，将环境空气质量改善情况纳入重点督查内容。

（六）狠抓宣传引导。全方位宣传大气污染防治进展和成效，做到“主动发声、专业发声、理性发声”，增强数据和信息的公开度、透明度和一致性，形成正确的舆论导向。强化公众参与，加强科普宣传，引导市民践行低碳绿色生活方式。密切关注舆情走向，主动回应社会关切，努力营造良好的舆论氛围，动员社会各方面力量，实现我区环境空气质量持续改善，坚决打赢蓝天保卫战。

附件：1．蓟州区2018年大气污染防治专项整治任务分解表

　　　2．蓟州区2018年大气污染防治工程任务分解表 
- 14 -

