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应急管理是国家治理体系和治理能力的重要组成部分，担负着保护人民群众生命财产安全和维护社会稳定的重要使命，承担着防范化解重大安全风险、及时应对处置各类灾害事故的重要职责。科学编制并有效实施区应急管理“十四五”规划，加快蓟州区“三地一城”建设，推动绿色发展、高质量发展具有重要意义。为深入贯彻落实党中央、国务院和市委、市政府关于应急管理工作的一系列重大决策部署，依据《中华人民共和国突发事件应对法》《中华人民共和国安全生产法》《天津市应急管理“十四五”规划》《天津市蓟州区国民经济和社会发展第十四个五年规划和二〇三五年远景目标纲要》等法规和文件，在全面总结全区“十三五”应急管理和安全生产工作经验教训的基础上，全面梳理蓟州区“十四五”应急管理工作目标任务，制定本规划。
[bookmark: _Toc10396][bookmark: _Toc25664][bookmark: _Toc12725][bookmark: _Toc5556][bookmark: _Toc1981][bookmark: _Toc74060457][bookmark: _Toc74060860]一、发展基础
[bookmark: _Toc6280][bookmark: _Toc28602][bookmark: _Toc13351][bookmark: _Toc2031][bookmark: _Toc47878790][bookmark: _Toc6096][bookmark: _Toc31833][bookmark: _Toc28532]“十三五”期间，蓟州区委、区政府认真学习贯彻习近平总书记关于应急管理、安全生产、防灾减灾救灾工作重要指示批示精神，严格落实党中央、国务院和市委、市政府决策部署，全区各单位、各部门精心组织实施安全生产“十三五”规划，深入推进应急管理体制机制改革，安全生产形势保持总体稳定、持续好转的发展态势，防灾减灾救灾能力不断提升，为全区经济社会稳定发展提供了安全保障。“十三五”期间，全区共发生生产安全事故20起，死亡人数22人，全区亿元生产总值生产安全事故死亡率由0.25下降至0.02，道路交通万车死亡率由8.28下降至4.99，年均每百万人口因灾死亡率0，均呈现下降态势，“十三五”时期制定的工作目标基本实现。
[bookmark: _Toc74060458][bookmark: _Toc74060861]（一）应急管理能力不断提升
[bookmark: _Toc74060862][bookmark: _Toc74060459]1．健全应急管理机构
2018年底，蓟州区应急管理局正式挂牌，核定行政编制30名，将防汛指挥、森林防火、防灾救灾、地震灾害、地质灾害等职能进行整合；按照边组建边完善边应急的要求，全区应急指挥调度逐步统一协调，专业化能力稳步提升。2020年3月11日，区应急管理局党组调整为党委，党总揽全局、协调各方的核心领导作用进一步彰显。2020年3月22日，调整区突发事件应急委员会组成人员，在区应急局设立应急委办公室，承担应急委日常工作。
[bookmark: _Toc74060863][bookmark: _Toc74060460]2．完善应急协调机制
制定了《天津市蓟州区突发事件应急指挥与处置管理办法》、《天津市蓟州区应急管理协同机制》；建立平（平谷）蓟（蓟州）三（三河）兴（兴隆）应急联动机制和平（平谷）蓟（蓟州）三（三河）兴（兴隆）玉（玉田）遵（遵化）森林防火联防机制，定期召开联席会议；加强森林防灭火队、社会救援队、企业专职队、民兵预备队伍和驻蓟部队的协同配合。
[bookmark: _Toc74060864][bookmark: _Toc74060461]3．提升救援保障能力
完善企业、部门应急预案和重点岗位、重点部位现场应急处置方案，加强制度化、全员化、多形式的应急演练和培训，推动企业加强专兼职应急救援队伍建设和应急装备物资配备。组建1012名区、镇、村三级灾情信息员队伍，与社会救援队伍和驻蓟部队开展协作，有效处置多起自然灾害和生产安全突发事件。2019年底，区应急局办公地址由人防大厦迁至原畜牧局办公楼（2437.68平米），2020年10月，区应急指挥中心正式建成并投入使用。
[bookmark: _Toc74060865][bookmark: _Toc74060462]4．强化消防救援能力
2018年10月14日，区消防综合应急救援支队正式挂牌，实现救援处置由“单一灾种”向“全灾种”“大应急”转变。完善消防安全责任体系，实施消防网格化管理；新建下营、马伸桥消防站；落实经常性检查与适时专项行动相结合的常态化火灾隐患排查整治机制，开展人员密集场所、劳动密集型企业、易燃易爆单位、文物古建筑、大型商业综合体等专项治理。招收专职队员245人、消防文员37人，9个乡镇政府专职队投入使用。相关部门定期开展救援实战联合演练，强化灾情处置能力培养。
[bookmark: _Toc74060866][bookmark: _Toc74060463]5．加强森林防火建设
整合森林防火指挥平台，强化野外祭祀用火管理，建立常态化排查整改机制；开展多种形式森林防火宣传教育；组建100人的森防专业队伍，配备各类设备600多台套，灭火弹1万余枚；每年组织森林防火专业知识培训3000余人次，专项演练800余人次。
[bookmark: _Toc74060464][bookmark: _Toc74060867]6．提高防灾减灾救灾能力
修订完善《蓟州区地质灾害防治工作方案》，投资1884万元，完成9项地质灾害隐患治理和7个应急治理项目；对全区粘土砖瓦厂全部实施关停；严格落实汛期地质灾害、山区小水库防治值班、巡查、报告、信息报送等制度，加强山区防洪区除险加固和有效治理，及时发布灾害风险预警，落实群防群治管理办法；开展村居应急能力提升试点建设，曲苑风荷社区被评为“全国防灾减灾示范社区”。
[bookmark: _Toc74060868][bookmark: _Toc74060465]（二）安全生产基本盘进一步夯实
[bookmark: _Toc74060466][bookmark: _Toc74060869]1．安全生产责任体系不断完善
严格落实《天津市党政领导干部安全生产责任制实施细则》，将安全生产工作纳入区委常委会及其成员职责清单，区委编办将安全生产职责纳入各单位各部门“三定”方案中，区安委办制定了安全生产专责专章，通过月度点评、半年督查、年终考核、定期通报、失职追责等举措，推动“党政同责、一岗双责”得到有效落实。
[bookmark: _Toc74060467][bookmark: _Toc74060870]2．双重预防机制基本建立
建立安全生产隐患排查治理信息化系统，推动企业开展隐患自查自改；投入200余万元，开展城市安全风险评估，准确把握安全生产特点和规律，坚持风险预控、重心下沉和分级管控、分类实施，构建风险查找、研判、预警、防范、处置和责任等“六项机制”。以创建标杆示范企业为牵引，推动企业安全生产标准化建设，企业履行安全生产主体责任能力有了较大提升。
[bookmark: _Toc74060871][bookmark: _Toc74060468]3．重点行业专项治理成效显著
以安全生产专项整治三年行动为契机，突出危险化学品、森林防火、旅游景区、人员密集场所、工矿商贸、建筑工地、道路交通、特种设备等重点行业领域的安全专项整治。持续深入开展“打非治违”专项整治行动，扎实推进道路安全“生命防护工程”，强化“两客一危”车辆动态监控管理；推进公共消防基础设施建设，加强消防装备和灭火应急救援保障。
[bookmark: _Toc74060469][bookmark: _Toc74060872]4．安全生产执法水平不断提升
2016年9月，通过社会招录、部门调派等形式，组建25人的安全生产执法监察大队。采取集中培训、以案说法、专家授课、骨干帮带等方式加强业务学习培训；配备执法记录仪、移动执法终端、便携式打印机、专用台式电脑等执法装备；按照“四铁”“六必”要求，采取“双随机”、“四不两直”和联合执法等方式，增强执法检查的专业性、有效性。
[bookmark: _Toc74060470][bookmark: _Toc74060873]5．安办综合协调作用充分发挥
将31个职能部门的36名处级领导干部增编为区安委办副主任，及时针对一时难以消除的安全隐患进行会商研判，寻找对策措施，开展联合执法；区安办为每月区委常委会会议点评安全生产工作提供信息，半年开展安全生产集中巡查，年终开展安全生产考核评比，定期开展安全生产述职问询，推动安全生产部门责任和“三管三必须”得到有效落实。
[bookmark: _Toc74060874][bookmark: _Toc74060471]（三）安全文化建设迈上新台阶
[bookmark: _Toc74060875][bookmark: _Toc74060472]1．广泛开展群众性安全文化活动
利用安全生产月、防灾减灾日、安康杯、青年示范岗等活动，积极开展文艺演出、演讲比赛、安全书画展、VR体验、“七进”等活动；开展农民工、班组长和“三项岗位”人员安全教育培训，不断提升从业人员和安全管理人员的安全意识和安全防护能力。2017年至2019年连续三年被应急部评为全国安全生产月宣传先进单位。
[bookmark: _Toc74060876][bookmark: _Toc74060473]2．加强安全文化宣传阵地建设
持续优化“安全蓟州”公众号版面，在《新蓟州》报、“村村通”广播建立安全生产宣传专栏，在城内公共场所张贴宣传牌，在全区企业、学校、村居建立安全文化宣传栏，进一步提高安全文化传播能力。
[bookmark: _Toc74060877][bookmark: _Toc74060474]3．强化安全标杆示范引领作用
录制全国企业安全文化创建活动示范单位——国华盘电、大唐盘电专题宣传片和安全文化公益广告，在电视台、公共场所滚动播放；创建安全文化标杆企业，组织企业参观学习，取长补短，互学互鉴，引领全区企业学习借鉴。
同时，全区应急管理工作还存在一些问题和短板：一是自然灾害防治能力偏弱。森林防火区域广、难度大，地震、地质灾害、防汛抗旱基础设施条件较差，监测预警能力较弱，人员装备不足，防大汛、抗大震、灭大火的能力还有待提升。二是安全风险防控能力不足。企业安全生产主体责任落实不到位、风险管控能力有待加强，危险化学品、森林防火、建筑施工、交通运输等重点领域本质安全水平不高，隐患排查不彻底，安全风险管控存在盲区。三是应急能力建设有待提升。基层应急监管人员配备及专业能力不足，应急管理职责需进一步明晰，应急指挥和各方联动机制不够顺畅，应急物资储备数量和品种不足，应急管理数据共享、功能整合、部门协同等有待加强。四是安全文化氛围不够浓厚。公众风险防范意识和自救互救能力有待增强，社会共建共治共享文化尚未形成，公众宣传教育基础设施不完善，应急预案和应急演练实效性、针对性不强。
[bookmark: _Toc74060878][bookmark: _Toc74060475]二、发展环境
[bookmark: _Toc47878792][bookmark: _Toc706][bookmark: _Toc7536][bookmark: _Toc18689][bookmark: _Toc9875][bookmark: _Toc982][bookmark: _Toc9440][bookmark: _Toc18249][bookmark: _Toc28824][bookmark: _Toc23257][bookmark: _Toc25849][bookmark: _Toc28294][bookmark: _Toc47878791][bookmark: _Toc18858][bookmark: _Toc3117][bookmark: _Toc908][bookmark: _Toc9343][bookmark: _Toc342]蓟州区作为全市唯一的“全灾种”地区，森林防火、地质灾害、洪涝灾害等重大安全风险防范形势复杂严峻，工业企业本质安全水平依然不高，城市安全运行欠账较多，改革发展稳定任务之重、矛盾风险挑战之多前所未有。同时，区委、区政府高度重视应急管理工作，应急体制改革、“三地一城”建设、京津冀协同发展等为蓟州应急管理事业发展带来新的历史机遇。
[bookmark: _Toc74060879][bookmark: _Toc74060476]（一）面临挑战
[bookmark: _Toc74060477][bookmark: _Toc74060880]1．自然灾害风险严峻复杂
全区尚有230余处突发地质灾害隐患点，部分隐患点短时间难以销号根治，地质灾害极易导致次生灾害发生；蓟州区被《全国森林防火规划2016—2025》划分为森林火灾高风险区，森林防火形势严峻复杂；农村老旧房屋抗震能力差，城乡基础设施御灾标准偏低。
[bookmark: _Toc74060478][bookmark: _Toc74060881]2．交通运输行业隐患较多
“两客一危”运输车辆数量较大，加上日入境大型车辆和城镇家庭购车不断增多，环城交通压力逐年上升，电动车驾驶人员安全意识淡薄等因素，都给交通运输风险防控带来较大压力。
[bookmark: _Toc16539][bookmark: _Toc11249][bookmark: _Toc16711][bookmark: _Toc21532][bookmark: _Toc9295][bookmark: _Toc15971][bookmark: _Toc47878793][bookmark: _Toc7018][bookmark: _Toc22760][bookmark: _Toc74060882][bookmark: _Toc74060479]3．城市运行安全风险较大
高层建筑、“城中村”、老旧居民小区、城镇燃气管道、建筑施工、大型综合体等危险源呈现点多面广特征，各类安全风险和事故隐患交织叠加，城市运行系统日益复杂，安全风险不断增大。
[bookmark: _Toc21445][bookmark: _Toc30354][bookmark: _Toc25002][bookmark: _Toc21749][bookmark: _Toc5681][bookmark: _Toc74060883][bookmark: _Toc28696][bookmark: _Toc47878795][bookmark: _Toc74060480][bookmark: _Toc7067][bookmark: _Toc6306]4．危险化学品风险防控压力增大
全区危险化学品生产经营企业普遍存在规模小、生产工艺落后、安全基础差、专业人才匮乏、员工文化素质偏低等问题，一旦发生火灾、爆炸事故，或因地震、雷暴天气等自然灾害极易导致危险化学品衍生事故发生。
[bookmark: _Toc74060481][bookmark: _Toc74060884]5．灾害综合保障能力不足
[bookmark: _Toc47878797][bookmark: _Toc10294][bookmark: _Toc11369][bookmark: _Toc29389][bookmark: _Toc17641][bookmark: _Toc13184][bookmark: _Toc24737][bookmark: _Toc11004]应急指挥、应急通信、应急物资、应急响应等各种保障能力还有待加强，资源保障的集约化和高效性有待提高，平战结合、平战转换探索不足，经验欠缺。社会应急力量、应急资源、应急素质和规范化管理有待加强，应急产业、灾害保险等市场机制作用还没有得到充分发挥。
[bookmark: _Toc74060885][bookmark: _Toc74060482]（二）发展机遇
[bookmark: _Toc74060886][bookmark: _Toc74060483]1．各级重视为应急管理事业发展提供新动力
习近平总书记多次就应急管理、安全生产和防灾减灾救灾工作作出重要指示批示，指出“安全是发展的前提，发展是安全的保障”；市委十一届九次全会提出“防范化解重大安全风险体制更加健全，突发公共事件应急能力显著增强，发展安全保障更加有力”的发展目标，区委一届十三次全会明确“积极推进应急管理体系和能力现代化建设”目标，均为应急管理事业指明发展方向、提供基本遵循。
[bookmark: _Toc74060484][bookmark: _Toc74060887]2．机构改革为应急管理事业发展构建新格局
组建应急管理部门是党中央坚持以人民为中心作出的重大决策部署，机构改革有效贯通应急管理、安全生产、防灾减灾救灾工作，将更加有利于建立统一领导、统一指挥、统一管理、统一调度的应急管理机制，解决应急管理体系和能力发展不平衡、不充分的难题。
[bookmark: _Toc74060888][bookmark: _Toc74060485]3．快速发展为应急管理事业发展带来新契机
“十四五”时期是蓟州区在取得全面建成小康社会决定性成就的基础上，开启全面建设社会主义现代化新蓟州，实现“三地一城”发展定位的第一个五年，经济社会快速发展带来重大发展机遇，将有利于高质量发展因素不断积累，逐步消除不利因素，为构建蓟州应急管理体系和能力现代化建设带来新契机。
[bookmark: _Toc74060486][bookmark: _Toc74060889]4．科技创新为应急管理事业发展提供新支撑
北斗技术与卫星遥感、5G通信、人工智能等高科技手段深度融合，促使生产工艺、技术、装备和产能加快升级改造，智慧应急是助力安全发展的重要技术保障，是实现应急管理能力现代化的有力举措，充分利用天津市作为全国智慧应急建设试点单位发展机遇，提高应急管理科学化、专业化、精细化水平。
[bookmark: _Toc74060487][bookmark: _Toc74060890]5．协同战略为应急管理事业发展拓展新空间
健全京津冀区域应急资源共建共享、应急救援协同作战、应急物资联储联调等工作机制，进一步拓宽合作领域，深化合作内容。京津冀区域发挥优势、补齐短板，为京津冀区域应急管理领域合作拓展新空间，有助于应对处置各种灾害事故，确保维护区域经济社会安全稳定。
[bookmark: _Toc74060488][bookmark: _Toc74060891]三、总体要求
[bookmark: _Toc4906][bookmark: _Toc24998][bookmark: _Toc47878798][bookmark: _Toc6171][bookmark: _Toc12296][bookmark: _Toc7896][bookmark: _Toc74060892][bookmark: _Toc15168][bookmark: _Toc16337][bookmark: _Toc74060489]（一）指导思想
以习近平新时代中国特色社会主义思想为指导，全面贯彻落实党的十九大和十九届二中、三中、四中、五中全会精神和市委十一届九次全会精神，紧紧围绕统筹推进“五位一体”总体布局和协调推进“四个全面”战略布局，增强“四个意识”，坚定“四个自信”，坚决做到“两个维护”，树牢底线思维，增强忧患意识，以推进应急管理体系和能力现代化为主线，准确把握全区应急管理工作面临的新形势新挑战新要求，着力完善应急管理体制机制，全面加强风险防范、应急保障、资源配置、社会共治、区域联动等能力建设，不断增强人民群众获得感、幸福感、安全感，为开创蓟州高质量发展新局面提供坚实安全保障。
[bookmark: _Toc1596][bookmark: _Toc11423][bookmark: _Toc26821][bookmark: _Toc47878799][bookmark: _Toc5889][bookmark: _Toc74060893][bookmark: _Toc74060490][bookmark: _Toc10404][bookmark: _Toc26199][bookmark: _Toc18842]（二）基本原则
[bookmark: _Toc32194][bookmark: _Toc47878805][bookmark: _Toc31504][bookmark: _Toc74060491][bookmark: _Toc74060894][bookmark: _Toc27333][bookmark: _Toc21065][bookmark: _Toc25998][bookmark: _Toc47878800][bookmark: _Toc18313]1．坚持党的领导
坚持党对应急管理工作的绝对领导，以习近平总书记关于应急管理工作重要论述为遵循，充分发挥党总揽全局、协调各方的核心领导作用，把党的政治优势、组织优势转发为发展优势，将党的领导贯穿到应急管理各领域、全过程，为应急管理体系和能力建设凝聚力量、提供保障。
[bookmark: _Toc74060492][bookmark: _Toc74060895]2．坚持两个至上
[bookmark: _Toc24440][bookmark: _Toc9851][bookmark: _Toc27151][bookmark: _Toc47878801]坚持人民至上、生命至上发展思想，把保护人民群众生命安全作为首要目标，正确处理好安全与发展的关系，着力解决应急管理发展不平衡不充分问题，最大程度减轻突发事件风险、减少损失，增强人民群众获得感、幸福感、安全感。
[bookmark: _Toc74060896][bookmark: _Toc74060493]3．坚持预防为主
按照预防与应急并重、防抗救相结合，强化预防治本，严格灾害事故风险评估、隐患排查、监测预警，最大限度地控制和消除风险隐患，从源头上防范和化解重大安全风险，推进应急管理由应急处置向全过程风险管控转变，真正把问题解决在萌芽之时、成灾之前。
[bookmark: _Toc29400][bookmark: _Toc31841][bookmark: _Toc10468][bookmark: _Toc47878802][bookmark: _Toc74060897][bookmark: _Toc74060494]4．坚持社会共治
把群众观点和群众路线贯穿工作始终，紧紧组织群众、依靠群众、服务群众，筑牢防火减灾救灾的人民防线，积极构建人人有责、人人尽责、人人参与、人人享有的治理格局。
[bookmark: _Toc12624][bookmark: _Toc27058][bookmark: _Toc32601][bookmark: _Toc47878803][bookmark: _Toc74060495][bookmark: _Toc74060898]5．坚持系统观念
加强前瞻性思考、全局性谋划、战略性布局、整体性推进，牢固树立应急管理“一盘棋”思想，着力固根基、扬优势、补短板、强弱项，强化底线思维，着力防范化解重大安全风险挑战，系统谋划构建应对重大突发事件的应急保障体系。
[bookmark: _Toc13668][bookmark: _Toc13364][bookmark: _Toc23222][bookmark: _Toc6453][bookmark: _Toc26575][bookmark: _Toc6022][bookmark: _Toc74060496][bookmark: _Toc25075][bookmark: _Toc47878806][bookmark: _Toc74060899]（三）主要目标
[bookmark: _Toc74060900][bookmark: _Toc74060497][bookmark: _Toc30266][bookmark: _Toc30477][bookmark: _Toc13614][bookmark: _Toc12084][bookmark: _Toc13442][bookmark: _Toc3532][bookmark: _Toc6737][bookmark: _Toc47878807]1．总体目标
到2025年，应急管理体系和能力现代化建设取得重大进展，建成与国家和天津市应急管理体制相衔接、与蓟州区经济社会发展定位相契合的统一指挥、专常兼备、反应灵敏、上下联动的应急管理体制，形成统一领导、权责一致、权威高效的应急能力体系，防范化解重大风险体制机制不断健全，有效遏制较大以上生产安全事故，减少一般事故，生产安全事故死亡人数持续下降，城市自然灾害防控体系不断健全，“抗大险”“救大灾”能力持续提升，人民生命财产安全得到有效保障。
[bookmark: _Toc74060901][bookmark: _Toc74060498]2．分类目标





[bookmark: _Toc9099][bookmark: _Toc23977][bookmark: _Toc14291][bookmark: _Toc47878809][bookmark: _Toc18985][bookmark: _Toc25235][bookmark: _Toc21970][bookmark: _Toc18151]——安全生产类
	序号
	指标内容
	预期值
	备注

	1
	亿元GDP（国内生产总值）生产安全事故死亡率
	下降33%
	约束性

	2
	工矿商贸就业人员十万人生产安全事故死亡率
	控制在1.2以内
	约束性


——灾害防治类
	序号
	指标内容
	预期值
	备注

	1
	年均因自然灾害直接经济损失占地区生产总值比率
	<1%
	预期

	2
	年均每百万人口因自然灾害死亡率
	<1
	预期

	3
	年均每十万人受灾人次
	<15000人
	预期


——能力建设类
	序号
	指标内容
	预期值
	备注

	1
	应急管理部门装备达标率
	85%
	预期

	2
	灾害事故信息发布公众覆盖率
	95%
	预期

	3
	灾害事故发生后受灾人员基本生活得到有效救助时间
	缩短至10小时以内
	预期

	4
	消防救援人员（国家综合性消防人员、政府专职消防人员）占全区人口的比例
	0.4‰
	预期

	5
	航空应急力量到达重大灾害事故风险地域
	基本实现2小时内
	预期

	6
	应急管理机构专业人才占比
	超过60%
	预期

	7
	全国综合减灾示范社区
	新增5个
	预期

	8
	重点行业规模以上企业新增从业人员安全技能培训率
	达到100%
	预期



[bookmark: _Toc74060499][bookmark: _Toc74060902]四、主要任务
[bookmark: _Toc74060903][bookmark: _Toc74060500]（一）完善体制机制，夯实应急管理基础
[bookmark: _Toc74060501][bookmark: _Toc74060904]1．完善应急管理体制
健全领导指挥体制。建立区委、区政府领导下的应急指挥部，统一指挥各类应急救援队伍，统筹灾害事故救援全过程管理。设立突发事件应急委员会，在区应急局下设办公室，负责应急指挥部日常工作；建立完善应急委员会与各行业主管部门和相应专业救援队伍间的指挥调度机制，明晰突发事件应急委员、安全生产委员会、减灾委员会的职责边界。建立党政同责、一岗双责、权责一致、失职追责的应急管理责任制。
深化执法改革。建立应急管理综合行政执法队伍，完善应急管理综合行政执法体系，推进应急管理队伍准军事化管理。制定防震减灾、防汛抗旱、森林防灭火等领域的执法权责配置清单。落实安全生产监管监察能力建设规划，强化负有安全生产监管职责的部门机构建设。
加强基层建设。织牢基层应急管理网格，健全基层应急管理机构和人员设置，明确应急管理职责。开展应急管理能力标准化建设，在有条件的社区、村（居）建设应急服务站，巩固推广社村应急能力建设试点成果，全面提升基层应急处置能力。
[bookmark: _Toc74060905][bookmark: _Toc74060502]2．优化应急工作机制
健全应急机制。建立统一指挥、分类处置、分级响应和专家支撑的应急指挥机制，明确各级各类灾害事故响应程序，拓展区应急指挥中心功能，提升应急指挥综合协调能力。制定灾害事故信息直报制度，建立健全事故报送、舆情收集、分析研判、快速响应和新闻发布机制，实现决策与行动的有效对接，建立健全自然灾害和生产安全事故调查评估制度和调查处理整改落实情况督办机制，推动措施责任落到实处。
完善救助恢复机制。修订完善蓟州区自然灾害救助应急预案，健全受灾群众过渡安置和救助机制，制定灾后恢复重建计划，及时组织协调有关部门及单位恢复生产、生活、工作和社会秩序，保障受灾群众基本生活。
[bookmark: _Toc74060906][bookmark: _Toc74060503]3．强化应急管理法治
加强普法宣传。建立常态化普法教育机制，开展丰富多样的普法活动。落实“谁执法谁普法”责任制，加大典型案例的普法宣传。充分运用安全生产月、消防宣传月、防灾减灾日等契机，加大应急管理和安全生产普法宣传力度。
推进依法行政决策。将应急管理行政决策全过程纳入法治化轨道，分类管理一般和重大行政决策。完善公众参与、专家论证、风险评估、合法性审查、集体讨论决定等法定程序和配套制度。建立依法应急决策制度，规范启动条件、实施方式、尽职免责等内容。深化应急管理领域“放管服”改革，加强事中事后监管。
实施精准执法。制定蓟州区应急管理行政执法分类分级实施办法，加大危险化学品、建筑施工、道路运输等重点领域执法力度。完善应急管理执法信息系统，强化执法全过程监督，全面推行行政执法公示、执法全过程记录、重大执法决定法制审核三项制度，坚决落实“四铁”“六必”要求。
加强标准支撑。支持协助企事业单位、社会团体及高等院校等参与应急管理标准化工作，开展应急管理标准体系建设研究。推动企业标准化与企业安全生产治理体系深度融合，实施安全生产企业标准“一企一策”。
[bookmark: _Toc74060907][bookmark: _Toc74060504]（二）防范化解风险，推进全域安全运行
[bookmark: _Toc74060505][bookmark: _Toc74060908]4．织密安全生产责任体系
强化党委政府领导责任。深入贯彻落实《地方党政领导干部安全生产责任制规定》，制定各级党政领导干部安全生产“职责清单”和年度“工作清单”，把安全生产纳入高质量发展评价体系，严格落实领导宣讲、月度点评、督查推动、年度考核、表彰奖励和责任追究等工作机制。
强化行业监管及属地责任。依据《国务院安全生产委员会成员单位安全生产工作任务分工》和有关法律法规要求，制定《蓟州区安全生产专责专章》，明晰各部门各单位安全生产工作任务分工，纳入月度点评和考核评比重点内容。严厉追究瞒报、谎报、漏报、迟报责任，严格落实“四不放过”制度。加强对未遂事故和人员受伤事故的调查分析，严防小风险酿成大事故。定期开展事故调查处理情况“回头看”，深入推进行业及区域安全生产专项整治行动，摸清各类安全风险底数，建立安全风险清单，制定风险管控措施，消除监管盲区。
强化企业主体责任。建立健全生产经营单位负责、职工参与、政府监管、行业自律、社会监督的安全生产治理机制。将企业法人、实际控制人、主要负责人同时列为企业安全生产第一责任人，落实企业全员安全生产责任制，强化教育培训。建立企业风险分级管控和隐患排查治理体系，落实风险管控和隐患排查治理情况“双报告”制度。持续推进安全生产标准化建设，加强企业安全生产标准化试点引领和对考评复评的监管。推广应用先进工艺和技术装备，推进机械化、信息化、智能化建设，提升本质安全水平，提高企业履行主体责任的专业能力。
[bookmark: _Toc74060909][bookmark: _Toc74060506]5．提高风险监测预警水平
强化风险源头管控。推动建立高危行业领域建设项目安全联合审批制度。严格落实建设项目安全设施“三同时”制度，健全重大项目决策安全风险评估与论证机制。建立城市安全风险评估机制，开展城市安全风险普查及评估。全面开展工业园区应急资源和能力调查，鼓励化工、交通、电力等企业建立风险管理体系，定期开展重大工程和设施安全风险评估。
强化风险分析研判。加强危险化学品事故、地震、洪水等巨灾演化机理研究，分类构建灾害预测分析模型，利用物联网、大数据、人工智能及区块链等新技术，提升巨灾预测分析研判精准度。建立自然灾害和事故灾难突发事件预防和应急处置风险分析研判机制，健全风险动态联合会商机制，建立监测预警和灾情报告制度。加强重大活动安全风险监测预警。
提升安全生产风险监测预警能力。推动重点监管企业、园区加强内部安全生产相关防护装置、处置手段、信息化系统的建设投入，对企业内部的工艺流程、安全生产工作实现信息化日常管理，加强监管部门与企业、园区数据对接。建立危险化学品安全生产风险监测预警系统，完善自动预警机制和管理制度，实现安全风险分类、分级及自动预警。持续完善“两重点一重大”生产装置、储存设施可燃气体和有毒气体泄漏检测报警装置、紧急切断装置、自动化控制系统。开展地下基础设施摸底调查，推进城市地下基础设施信息及监测预警管理平台建设。
提升自然灾害风险监测预警能力。优化地震、地质、气象、水旱、森林等自然灾害监测站点布局。利用物联网、卫星遥感等技术，建立突发事件预警信息发布拓展系统、地震立体观测网络平台、智能网格气象监测预报预警系统、城市防洪排涝智能化管理平台等，形成空天地一体化全覆盖的灾害事故监测感知网络。推进应急广播体系及基层信息平台建设，提升预警信息发布能力。
[bookmark: _bookmark21][bookmark: _Toc74060910][bookmark: _Toc74060507]6．筑牢重点领域安全防线
持续推进安全生产专项整治三年行动，深入开展危险化学品、消防、工矿商贸、道路交通、城市建设等重点行业领域隐患排查及专项整治。加强重点环节安全管控，完善和落实重在“从根本上消除事故隐患”的责任链条、制度成果、管理办法、重点工程和工作机制。深化源头治理、系统治理和综合治理，有效遏制各类事故，着力提升安全生产整体水平。
	  专栏1   重点领域风险防控

	1．危险化学品：严格高风险化工项目准入条件，加强危化企业应急队伍、应急物资、应急装备等保障能力建设，探索建立危化企业应急资源共享和应急联动机制，推动消防资源的共建共享和应急装备能力提升，开展危险化学品车辆聚集区域风险评估，加强精细化工反应安全风险评估，强化精细化工反应安全风险评估结果运用。推动危险化学品生产、存储、经营、运输、使用、废弃全流程信息共享平台的建立，强化危险化学品全链条安全生产监管工作。加强危险废物产生、收集、贮存、转移、运输、利用、处置等全过程的监管。
2．消防：开展高层建筑、大型商业综合体、养老机构、学校、博物馆、文物建筑及彩钢板建筑、老旧小区、城中村、“三合一”场所、电动自行车、外墙保温材料等消防安全专项整治。开展仓储企业/场所（建筑面积在300平方米以上）消防安全评估，重点加强仓储物品管理、安全责任、安全培训、应急预案、库存清单等工作。
3．工矿商贸：开展企业安全风险摸底排查并分类分级，建立健全安全监管台账，持续推动整治整改。加强危险化学品使用、涉爆粉尘、涉氨制冷、金属冶炼、受限空间作业等重点领域的风险管控及隐患排查。强化油气增储扩能安全保障。
4．道路运输：深入实施公路安全生命防护工程，加快临水临崖、连续长陡下坡、急弯陡坡等重点路段和危桥改造整治，深化农村公路平安路口“千灯万带”示范工程，全面清理整治农村“马路市场”。重点监管“两客一危”，落实“一超四罚”措施，深化“百吨王”专项治理，加强常压液体危险货物罐车监督管理。危险货物运输车辆安装远程提醒监控系统，推广车辆防碰撞系统。建设危险货物道路运输系统安全风险数据库、危险货物车辆事故应急处置中心。加大普通货物夹带危险货物或谎报、瞒报危险货物运输等违法行为整治力度。
5．城市建设及运行：严控模板工程及支撑体系、深基坑、起重吊装及安装拆卸、脚手架、隧道等危大工程施工管理。加强既有建筑改扩建结构、市政基础设施运维的安全风险管控及隐患排查治理。持续推进施工企业及施工现场安全生产管理标准化。制定加强城市地下空间利用和市政基础设施安全管理指导意见。建立健全城市供排水、热力、电力等市政基础设施隐患排查常态化、制度化工作机制。制定城镇燃气供气设施运行管理规范和农村天然气供气设施运行管理规范，逐步实施燃气旧管网改造及旧楼区居民户内管道改造。
6．其他：强化特种设备生产、使用安全主体责任的落实，加强大型游乐设施、电梯等安全管控。全面推进农机安全监管网格化，深入农田、场院和农业生产经营组织开展执法检查，推动创建全国“平安农机”示范区。强化动火、受限空间、盲板抽堵、高处、吊装、临时用电、动土、断路及设备维修等作业的安全管理。


[bookmark: _Toc74060508][bookmark: _Toc74060911]7．加强自然灾害风险防治
推动落实自然灾害防治属地党委责任。健全行业和属地预防与应急准备、灾害事故风险隐患调查及监测预警、应急处置与救援救灾等工作责任制。深入开展自然灾害风险普查，推进应急避难场所建设，落实地震灾害、水旱灾害、地质灾害、森林火灾防治措施，引导社区、村（居）防灾减灾基础设施建设有序发展，增强城乡社区综合服务设施应急功能，提高自然灾害防治能力，最大程度保障人民群众生命财产安全。
	  专栏2   自然灾害风险防治

	1．自然灾害风险普查：开展全国第一次自然灾害综合风险普查，摸清地震灾害、地质灾害、水旱灾害、气象灾害、森林火灾等自然灾害风险底数，建立自然灾害风险要素数据库，编制自然灾害风险区划图和防治区划图。
2．应急避难场所建设：建设固定避难场所1处，紧急避难场所94个，实现紧急避难场所基本全覆盖。制定《蓟州区应急避难场所管理办法》，规范应急避难场所的规划建设、管理维护等环节，建立应急避难场所管理及启用机制。编制居民应急避难知识宣传手册，开展以学校为重点的多种形式的宣传和演练。
3．地震灾害防治：开展地震灾害重点隐患排查，分类开展建筑工程结构抗震性能评价、地震灾害风险评估与灾害风险隐患识别。完善交通、水利、通信等重要基础设施设防标准。实施城市抗震隐患消减工程，完成重点区域和重点房屋设施的示范性抗震加固。实施公共基础设施安全加固、房屋设施抗震加固工程。加强老旧基础设施改造，推进农村危房与土坯房改造。
4．防汛抗旱：到2025年，一级行洪河道堤防达标率84%以上，完成青甸洼蓄滞洪区规划工作，力争部分工程开工建设，完成城区排水防涝工程体系建设，满足百年一遇降雨标准，防洪减灾能力全面提升，城镇雨水收集排放能力显著增强，打造蓄泄排统筹、旱涝同治的防汛安全保障体系，严格落实各级防汛抗旱责任制。
5．地质灾害防治：实施地质灾害综合治理和避险搬迁，落实汛前排查、汛中巡查、汛后核查等“三排查”制度。修订完善区—乡镇—村地质灾害应急预案，实行“一点一预案”，相关乡镇每年至少开展一次地质灾害应急演练。充实地质灾害应急队伍，加强地质灾害应急避险场所标准化建设，增强地质灾害应急处置能力。
6．森林火灾防治：严格落实森林防灭火责任制，加强森林防灭火宣传教育，强化人员专业培训和实战演练，推动森林防灭火科技装备的配备，通过“人防+物防+技防”的有机结合，提升森林消防队伍、现场应急指挥、直升机航空救援、林火监测预警能力水平，推进智慧森林防火系统、森林防火航空救援基地、乡镇森林消防站、森林防火应急道路等基础设施建设。


[bookmark: _bookmark23][bookmark: _Toc74060509][bookmark: _Toc74060912]（三）提升应对能力，筑优应急保障网络
[bookmark: _bookmark24][bookmark: _Toc74060913][bookmark: _Toc74060510]8．构建科学应急预案体系
加强应急预案管理。制定和完善全方位、多层次应急预案体系。修订完善区总体应急预案、专项应急预案、部门应急预案，推进各企事业单位、乡镇街、园区、村（居）等应急预案修订，逐级落实应急预案报备制度。推动重要目标、重大危险源、重大活动、重大基础设施安全保障应急预案的编制。加强预案配套工作手册、行动方案等支撑性文件的编制和管理。构建水旱灾害、气象灾害、地震灾害、地质灾害、森林火灾、事故灾难等重大灾害事故情景，开展应急能力评估，实现与应急预案衔接。
加强预案落实执行。完善应急预案演练制度，制定应急演练指南。加强预案宣传培训，建立预案督促指导工作机制。制定并落实年度应急演练计划，组织开展全区跨部门、跨区域的综合应急演练，重点加强“双盲”演练和高风险地区、高危行业和基层组织的应急预案演练，积极开展应急演练评估，组织开展应急预案落实情况检查。
[bookmark: _bookmark25][bookmark: _Toc74060914][bookmark: _Toc74060511]9．全面提升应急队伍素质
加强综合应急救援队伍建设。依托综合性消防救援队伍，协同编配公安、交通、建设、电力、通信等精干分队，建强综合应急救援队伍。加强专职消防员和志愿消防员引培，建立代训代管机制，实行联勤联管联训联战。
强化专业应急救援队伍建设。严格落实《天津市应急救援队伍建设管理办法》，针对突发事件应对需要，组织或者依托有关单位，加强危险化学品、抗洪抢险、森林火灾扑救、地震和地质、建筑工程相关专业应急救援队伍建设。
加强基层应急救援力量建设。建立健全区级应急救援中心，支持基层成立综合应急救援队伍，配备常用应急救援装备和个体防护装备。乡镇人民政府、街道办事处组织有关单位，依托民兵、预备役人员、警务人员、医务人员、保安员、红十字救护员等有相关救援专业知识和经验的人员，组建专（兼）职应急救援队伍。相关企事业单位按照要求建立专（兼）职应急救援队伍。
鼓励支持社会应急力量发展。制定完善引导社会应急力量发展的措施，将社会应急力量参与防灾减灾和应急救援工作纳入政府购买服务范围。开展社会应急力量调查摸底，建立社会应急力量资源库。指导社会应急力量建立队伍管理、人员备勤、训练演练等工作制度，强化应急能力储备，引导鼓励社会力量参与应急救援、物资储备、紧急运输等。推动社会应急力量能力分类分级测评。
强化航空应急救援力量建设。统筹利用现有资源，积极争取专项资金，采取直接投资、购买服务等方式，增强航空应急救援力量，科学规划建设直升机临时起降点、停机坪。
加强应急救援队伍条件保障。推动综合应急救援队伍和专业应急救援队伍建设经费、救援装备纳入区财政预算。通过政府补助、单位自筹和社会捐赠等方式拓宽应急救援队伍经费渠道。
[bookmark: _bookmark26][bookmark: _Toc74060915][bookmark: _Toc74060512]10．完善应急物资装备保障
加强应急物资装备储备。建立健全包括重要民生商品在内的应急物资装备储备目录清单，积极申请市区财政支持，建成森林灭火应急指挥保障物资库，通过改建、租赁等形式建立应急物资储备库。增强乡镇街、村（居）、企事业单位、社会组织应急物资社会化储备能力。逐步推动学校、商场、车站等人员密集场所配置急救箱和体外除颤仪。鼓励引导居民家庭储备基本应急物资和救生避险装备，推广使用家庭应急包。
加强应急物资装备管理。加强应急基础设施建设，规划建设应急物资储备库。结合全区风险隐患特点制定应急物资装备储备计划，建立健全应急物资装备采购、储备、调拨、更新轮换、报废等各项管理制度，以及特需物资装备储备和重大活动应急物资装备储备管理机制。建立应急捐赠物资管理分配机制，优化捐赠物资装备审批流程。
统筹紧急运输资源。加强应急物资装备统筹调配，建立多方参与、协同配合的综合交通紧急运输管理协调机制。制定运输资源调运、征用、灾后补偿等配套政策，健全社会紧急运输力量动员机制，依托物流企业加强应急物资装备紧急运输合作。加强交通应急抢通能力和紧急运输绿色通道建设，完善应急物资装备及人员运输车辆优先通行机制，进一步提高紧急运输能力。
[bookmark: _bookmark27][bookmark: _Toc74060513][bookmark: _Toc74060916]（四）优化资源配置，赋能智慧应急管理
[bookmark: _bookmark28][bookmark: _Toc74060514][bookmark: _Toc74060917]11．培养应急管理专业人才
加强应急管理专业人才建设。建立应急管理专业人才目录清单，加强应急管理智库建设，建立应急管理专家咨询委员会。开展应急管理、安全生产及防灾减灾救灾等专业知识和技能培训，全面提升应急业务能力。加强网格员应急教育培训，强化“第一响应人”建设。强化危险化学品、建筑施工、道路运输、特种设备、金属冶炼等高危行业安全管理人员以及从事高处作业、受限空间作业等特殊作业一线人员安全教育培训。各类职业培训增设应急管理内容。
加强领导干部队伍建设。建立领导干部应急管理教育培训机制，制定蓟州区领导干部应急管理教育培训专项方案，定期开展应急管理知识教育培训，将突发事件应急指挥处置、防灾减灾、森林防灭火等专业知识和技能纳入每年处级领导干部专题培训内容，纳入应急系统干部队伍日常学习培训、考核评比内容。采取公开招聘和竞争上岗、委托培养、教育培训等渠道，推进应急管理专业人才建设，提升应急管理系统专业人才占比。
[bookmark: _bookmark29][bookmark: _Toc74060515][bookmark: _Toc74060918]12．增强创新驱动发展动能
建立健全应急科技创新鼓励机制。鼓励和支持先进安全技术装备在应急各专业领域的推广应用，淘汰落后安全技术装备。研究制定应急科技发展扶持政策，促进政府、企业、高等院校及科研院所合作交流。
推动应急产业健康发展。发挥应急产业优势企业带头作用，积极培育应急领域高新技术企业，创建应急领域技术创新示范企业，充分运用新技术赋能安全生产，努力提升企业和城市本质安全水平。
[bookmark: _bookmark30][bookmark: _Toc74060516][bookmark: _Toc74060919]13．强化智慧信息技术支撑
推进“一网统管”建设。加快城乡安全风险监测预警公共信息平台建设，整合安全生产、自然灾害、交通运输等行业领域监测子网，汇聚物联网感知数据、业务数据以及视频监控数据，实现城乡监测预警“一网统管”。
健全应急管理指挥系统。不断拓展区应急指挥中心功能，推动指挥中心信息化设备与指挥体系融合，充分汇聚各级各部门数据资源，建立完善应急指挥基础数据库，形成纵横贯通应急指挥平台体系。依托国家和天津市数据中心集智众创环境，完善蓟州应急管理“一张图”，提升预测预警预报和应急指挥救援能力。
持续推进“互联网+监管”信息化建设。借助信息化、大数据分析挖掘等技术手段，汇集、共享行政检查、处罚、强制等各类监管数据，运用天津市“互联网+监管”系统建设，逐步实现规范监管、精准监管、智能监管。利用区级信息化试点工作，围绕危险化学品运输车辆监管、地下管网管理、建筑工地管理等方面搭建信息化管理系统，探索新时期“互联网+监管”运行管理模式。
[bookmark: _bookmark31][bookmark: _Toc74060517][bookmark: _Toc74060920]（五）调动各方力量，激发社会参与活力
[bookmark: _bookmark32][bookmark: _Toc74060518][bookmark: _Toc74060921]14．强化宣传教育培训
构建应急管理全媒体传播格局。构建以内容建设为基础、先进技术为支撑、创新管理为保障的新时期应急管理全媒体传播格局，持续做好电视、广播、报纸、网络等传统媒体宣传教育工作， 拓展微博、微信、头条、抖音等新媒体和自媒体宣传渠道，开发特色应急管理宣传产品。
完善全民应急教育体系。建设网上应急科普宣教平台、应急虚拟体验馆，建成一批应急文化公益宣传教育基地，开展体验式应急科普教育和市民公共安全应急培训。结合防灾减灾日、安全生产月、消防宣传月等节点，开展形式多样的宣教活动，普及应急知识，推动安全宣传进企业、进学校、进社区、进农村、进家庭，切实提高广大干部群众法治观念和安全意识。
[bookmark: _bookmark33][bookmark: _Toc74060519][bookmark: _Toc74060922]15．夯实应急文化基础
争创全国安全发展示范城市，推动综合减灾示范社区、安全文化示范企业等建设，发挥示范引领作用。拓展企业资源与应急文化多渠道建设，鼓励公交、交通、能源、电力等大型集团公司推进行业领域安全宣传教育，加强人员密集场所应急文化宣传。积极鼓励和引导社会力量参与应急文化产品创作和推广，提升公众安全意识。
[bookmark: _bookmark34][bookmark: _Toc74060520][bookmark: _Toc74060923]16．发挥市场参与作用
完善第三方技术服务体系。建立健全政府购买服务机制，制定政府购买应急管理服务指导性目录。与技术服务机构签订合作协议，建立多方共同参与的社会技术服务体系，参与开展风险评估、隐患排查治理、管理咨询、检测检验、应急演练、教育培训等活动。
完善风险分担机制。探索建立地震、洪水等巨灾保险机制。全面实施安全生产责任保险，健全政府引导、保险机构主导、第三方机构参与、企业负责的市场化保险事故预防机制。实施应急救援人员人身意外保险，加强救援人员安全保障。有效开展综合减灾示范社区创建活动，普及防灾减灾知识，营造全民参与防灾减灾救灾的良好氛围。推进韧性城市建设。
健全信用奖惩机制。支持行业协会制定行约行规、自律规范和职业道德准则，建立健全职业规范和奖惩机制。实行企业安全生产信用风险分类管理制度，建立企业安全生产信用修复机制。完善企业安全生产承诺公告、举报奖励机制，建立健全应急物资采购、紧急征用、紧急运输等应急领域诚信制度和信用记录，强化失信惩戒和守信激励。
[bookmark: _bookmark35][bookmark: _Toc74060924][bookmark: _Toc74060521]（六）深化三地协同，凝聚区域应急合力
[bookmark: _bookmark36][bookmark: _Toc74060522][bookmark: _Toc74060925]17．健全区域联动机制
健全跨区域应急预案联编联演机制。修订完善《平（平谷）蓟（蓟州）三（三河）兴（兴隆）应急联动机制和平（平谷）蓟（蓟州）三（三河）兴（兴隆）玉（玉田）遵（遵化）森林防火联防机制》，进一步明确任务分工和工作职责，优化细化处置工作流程。加强与临近县市跨区域、跨部门、跨行业联合应急演练。
健全预防预警联动机制。全面梳理各类突发事件风险预警信息、隐患排查治理信息，实现与京冀联动单位信息共享。加强情报研判会商，适时组织联动单位开展突发事件预警形势研判，结合各自资源优势共同制定应对措施。
健全突发事件协同应对机制。推进联合应急指挥机制建设，完善联合处置流程，根据事件等级，明确联合指挥机构设置、任务分工，提高应急处置实战协同能力。
[bookmark: _bookmark37][bookmark: _Toc74060926][bookmark: _Toc74060523]18．强化资源共享机制
加强应急资源共享。优化全区应急救援专业队伍、应急专家人才、物资装备等应急资源配置，加强与京冀相邻区县及相关部门跨区域资源共享、联动保障，建立联动机制，实现信息、预防、管理、救援、处置共建共享。
推进应急指挥平台互联互通建设。依托京津冀三地应急指挥信息化系统，推进三地应急指挥平台互联互通，优化和完善相关技术手段，逐步实现应急队伍、应急专家人才、物资装备等数据管理系统对接共享。
[bookmark: _bookmark38][bookmark: _Toc74060927][bookmark: _Toc74060524]19．拓展合作交流领域
加强跨区域应急管理培训。将跨区域应急处置工作作为应急管理培训重要内容，开展各级各类应急管理领导干部、应急管理工作人员及相关人员跨区域应急联动工作培训。
推进京津冀自然灾害联防技术研究。开展京津冀地震灾害、洪水灾害、森林火灾、地面沉降灾害等技术交流，探讨各类自然灾害形成机理和风险现状，研究制定灾害防治应对措施，提高三地共同抵御灾害事故能力和水平。
[bookmark: _Toc8793][bookmark: _Toc22423][bookmark: _Toc30054][bookmark: _Toc18810][bookmark: _Toc74060525][bookmark: _Toc10764][bookmark: _Toc12461][bookmark: _Toc23809][bookmark: _Toc74060928][bookmark: _Toc14634][bookmark: _Toc7914][bookmark: _Toc7213]五、重点项目
[bookmark: _Toc74060929][bookmark: _Toc74060526][bookmark: _Toc11095][bookmark: _Toc2719][bookmark: _Toc18223][bookmark: _Toc3287][bookmark: _Toc16868][bookmark: _Toc143][bookmark: _Toc18221][bookmark: _Toc12003][bookmark: _Toc18444][bookmark: _Toc27798][bookmark: _Toc14555][bookmark: _Toc31708][bookmark: _Toc11216][bookmark: _Toc40508699]（一）森林防灭火救援保障能力提升工程
建设森林灭火应急指挥保障物资库，在于桥水库南岸原九百户中学旧址新建森林防火航空应急救援基地1处，在山区规划建设2个临时停机坪，新建硬化水泥路106.44千米，建设防火隔离带9.43千万平方米，三边隔离带4.5千万平方米，新建蓄水池（窖）396座。建设无人机森林防火应急服务系统，通过高空无人机定期巡查巡视和应急状态下无人机火情侦测，做好森林资源数据搜集分析。
[bookmark: _Toc74060527][bookmark: _Toc74060930]（二）防洪除涝建设工程
对蓟运河九王庄至永安庄段及州河、泃河、青甸洼蓄滞洪区、城区三八水库等区域进行综合治理，对泃河红旗庄拦河闸和山下屯节制闸、杨津庄节制闸进行拆除重建。开展水利灾害普查，对山洪沟、兰泉河堤顶等进行整治，改造甘八里排水站，对城区沙河、宾昌河等进行综合治理和生态修复。
[bookmark: _Toc74060931][bookmark: _Toc74060528]（三）区级应急指挥调度平台信息化建设工程
以云计算、大数据、人工智能等技术为基础，结合空天地感知、融合通信、知识图谱等技术为支撑，突出应急信息全面汇聚、快速展现、上传下达、协同会商、专题研判、指挥调度和辅助决策等支撑能力，建立反应灵敏、协同联动、调度高效、决策科学的应急智能化综合管理平台，满足区应急指挥中心、乡镇综合响应中心、各专项指挥部日常管理及业务需求，实现安全生产监管管控、应急救援智能化、扁平化和一体化指挥作战。
[bookmark: _Toc74060529][bookmark: _Toc74060932]（四）乡镇街综合应急响应中心建设工程
充分利用乡镇街现有视频会议系统，构建各乡镇街统一的综合应急响应中心，实现与区应急智能化综合管理平台互通，实现区级应急指挥调度与乡镇综合应急响应中心的无缝对接。
[bookmark: _Toc16042][bookmark: _Toc14793][bookmark: _Toc74060530][bookmark: _Toc4168][bookmark: _Toc15735][bookmark: _Toc31019][bookmark: _Toc74060933]（五）自然灾害综合风险普查工程
重点针对地震灾害、地质灾害、气象灾害、水旱灾害、森林火灾的孕灾因子、承灾体、历史数据以及防灾能力开展全面普查，通过单灾种区划和多灾种融合区划，发现自然灾害综合风险重点隐患区域，摸清全区灾害风险隐患底数，查明高风险区域抗灾减灾能力，客观认识全区灾害综合风险水平，为有力规避自然灾害风险提供支撑。统筹利用应急广播、大喇叭、吹哨子等传统手段，解决灾害预警“最后一公里”问题。建设一批自然灾害科普宣传基地。
[bookmark: _Toc74060531][bookmark: _Toc74060934]（六）应急避难场所建设工程
依托体育馆、城区公园、中小学校，重点推进中心或固定避难场所建设，建成紧急避难场所94个，固定避难场所1个。建设应急避难场所综合信息管理和服务数据库。
[bookmark: _Toc74060935][bookmark: _Toc74060532]（七）地质灾害点隐患治理工程
开展地质灾害综合防治工程（一期、二期），实施地质灾害治理工程30项，地质灾害避险移民搬迁18户，消除或减轻地质灾害风险，减少受威胁人员200人。依托消防救援力量和社会应急力量，建设地质灾害应急救援中心。
[bookmark: _Toc74060936][bookmark: _Toc74060533]（八）房屋设施防震加固工程
对部分地震易发重点区域、超过30年使用寿命的土坯房和无抗震措施的砖木（砖混）简易房进行新建翻建和加固改造，将符合条件的新增危房纳入改造计划。
[bookmark: _Toc10024][bookmark: _Toc17386][bookmark: _Toc74060937][bookmark: _Toc74060534][bookmark: _Toc6001][bookmark: _Toc14996][bookmark: _Toc18265][bookmark: _Toc12606]（九）应急物资保障设施建设工程
按照配备合理、储备充足、管理有序、资源共享、保障有力的建设要求，建立应急物资储备库，编制应急救灾物资储备清单，对接京津冀应急救灾物资一体化平台。主要建设内容包括：编制应急救灾物资储备清单，达到救灾物资一次性保障3万人基本生活所需；推动救灾物资储备工程建设，承接市级救灾物资储备分中心。
[bookmark: _Toc74060938][bookmark: _Toc74060535]（十）全国安全发展示范城市创建工程
依据国家和天津市安全发展示范城市创建标准和要求，制定《蓟州区创建国家安全发展示范城市实施方案》，结合安全生产专项整治三年行动和自然灾害综合风险普查，明确时间表、路线图，压实部门责任，在充分做好前期准备的基础上，全面开展城市风险辨识和评估，持续推进整改提升，适时启动申报运行，力争在“十四五”期间通过国家安全发展示范城市创建验收。
[bookmark: _Toc74060536][bookmark: _Toc74060939]（十一）天津市区域应急救援中心工程
针对区域风险特征，以应对重大突发事件快速响应、跨区域协调调度、执行专业性急难险重救援任务等需要为牵引，按照天津市统一规划、统一布局，依托现有资源力量，建设森林火灾、突发性地质灾害应急救援中心。完善区域救援指挥体系，配齐配强人员装备，强化培训演练，完善平台功能，尽快形成战力。
[bookmark: _Toc74060537][bookmark: _Toc74060940]六、保障措施
[bookmark: _Toc74060941][bookmark: _Toc74060538]（一）强化组织领导
各有关部门要按照职责分工，制定规划实施方案，逐级分解落实规划的主要任务和目标指标，明确责任主体，确定工作时序和重点，出台配套政策措施，加快实施规划重点工程。要充分发挥各级安全生产委员会、减灾委员会的作用，协调解决规划实施中跨部门、跨行业的重大问题，及时掌握规划目标和任务实现进度。
[bookmark: _Toc74060942][bookmark: _Toc74060539]（二）强化政策保障
积极营造有利于各类投资主体公平有序竞争的投入环境，促进应急管理优势要素合理流动和有效配置，建立地方、企业和社会相结合的安全投入机制。加强地方财政安全生产预防及应急等专项资金使用管理，重点支持提高应急能力建设等工作。统筹谋划应急管理政策措施，着力破解影响应急管理发展的重点难点。完善安全责任保险与事故预防相结合的机制，加大工伤保险基金中事故预防资金提取比例。
[bookmark: _Toc74060943][bookmark: _Toc74060540]（三）强化监督评估
围绕规划确定的主要内容，做好与《天津市蓟州区国民经济和社会发展第十四个五年规划和二〇三五年远景目标纲要》和部门专项规划的有效衔接；制定规划实施考核办法，加强对规划实施情况的动态监测，定期对规划实施进展情况进行分析评估；根据中期评估结果，及时对规划范围、主要目标、重点任务进行动态调整，不断优化政策措施和实施方案。构建规划实施部门监督、社会监督、群众监督机制。
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