


天津市蓟州区人民政府办公室关于印发天津市蓟州区公路交通突发事件应急预案等4个
专项应急预案的通知

各有关单位：
经区人民政府同意，现将《天津市蓟州区公路交通突发事件应急预案》《天津市蓟州区公共汽车运营突发事件应急预案》《天津市蓟州区大面积停电事件应急预案》《天津市蓟州区重要生活必需品供给应急预案》印发给你们，请照此执行。


                       天津市蓟州区人民政府办公室
                            2023年6月30日
（此件主动公开）





天津市蓟州区公路交通突发事件应急预案

[bookmark: _Toc401216174][bookmark: _Toc56676508]1  总则
[bookmark: _Toc401216175][bookmark: _Toc56676509]1.1  编制目的
规范应对本区公路交通突发事件，建立健全公路交通突发事件应急处置体系，全面提升本区公路交通突发事件应急救援能力，最大限度地控制和减少公路交通突发事件造成的损失，更好地保障人民群众生命财产的安全和社会稳定。
[bookmark: _Toc56676510][bookmark: _Toc401216176]1.2  编制依据
依据《中华人民共和国突发事件应对法》《中华人民共和国安全生产法》《中华人民共和国公路法》《生产安全事故应急条例》《天津市公路管理条例》《天津市实施〈中华人民共和国突发事件应对法〉办法》《天津市突发事件总体应急预案》《天津市公路交通突发事件应急预案》《天津市蓟州区突发事件总体应急预案》等有关法律法规和行政规范性文件，并结合本区实际，制定本预案。
[bookmark: _Toc401216177][bookmark: _Toc56676511]1.3  适用范围
本预案是本区处置公路交通突发事件的专项应急预案，适用于发生在本区行政区域内，须由本区处置的公路交通突发事件。
[bookmark: _Toc366747939][bookmark: _Toc56676512][bookmark: _Toc366749968]本预案所称公路，是指按照《中华人民共和国公路法》和《天津市公路管理条例》定义的已投入使用的公路设施。
1.4  事件分级
本预案所称公路交通突发事件，是指由于自然灾害、事故灾难、社会安全、公共卫生等原因引发，造成或者可能造成公路运行中断，需要及时进行抢修保通、恢复通行能力的，以及由于重要物资、人员运输特殊要求，需要提供公路应急通行保障的紧急事件。
公路交通突发事件按照性质类型、严重程度、可控性和影响范围等因素，将公路交通突发事件从高到低分为特别重大、重大、较大、一般四个等级。
[bookmark: _Toc366749969][bookmark: _Toc366747940][bookmark: _Toc56676513]1.5  工作原则
（1）以人为本，预防为主
坚持以人民为中心的发展思想，弘扬生命至上、安全第一的理念，在公路交通突发事件应对中以避免和减少人员伤亡为首要目标，坚持应急与预防相结合、常态与非常态相结合，做好常态下的风险防控和隐患排查治理、应急队伍建设、应急物资储备、应急演练等工作。
（2）统一领导，分级负责
本预案确定的公路交通突发事件应急工作在区委、区政府的统一领导下，分级响应、条块结合、属地管理、上下联动，充分发挥专业应急指挥机构和公路应急管理部门的作用。
（3）快速反应，协调联动
加强应急队伍建设，建立联动协调机制，充分动员和发挥专业应急队伍作用，形成统一指挥、反应灵敏、功能齐全、协调有序、运转高效的应急管理机制。加强部门协作，形成优势互补、资源和信息共享。科学整合各类应急资源，建立健全应急处置协同联动机制，明确各方责任，形成统一指挥、反应灵敏、组织有序、处置有力的应急指挥处置体系。完善政府统筹管理下的社会力量参与机制，提高公路交通突发事件应对的社会化、智能化、专业化水平。
（4）强化技术，提高素质
加强公共安全科学研究和技术开发，采用先进的监测、预测、预警、预防和应急处置技术、设施及装备，科学施救。加强宣传和教育培训，提高公众自救、互救和应对公路交通突发事件的综合素质。
[bookmark: _Toc56676514]2  组织体系
[bookmark: _Toc366747942][bookmark: _Toc56676515][bookmark: _Toc366749971][bookmark: _Toc401216180]2.1  指挥机构及职责
2.1.1  设立蓟州区公路交通突发事件应急指挥部（以下简称区公路应急指挥部），在区委、区政府领导下，组织开展本区公路突发事件应急处置工作。
区公路应急指挥部总指挥由区人民政府分管公路工作的副区长担任，副总指挥由区交通局主要负责同志担任。成员由各成员单位主要负责人担任。
2.1.2  区公路应急指挥部的主要职责是：在市应急指挥部指导下，按照区委、区政府部署要求，组织开展较大、一般级别公路交通突发事件的应急处置工作，发布指挥调度命令，并督促检查执行情况；发生重大、特别重大突发事件时，服从上级有关部门的统一领导、指挥，按要求落实相关工作。
2.2  办事机构及职责
2.2.1  区公路应急指挥部下设公路交通突发事件应急指挥部办公室（以下简称区公路应急指挥部办公室），区公路应急指挥部办公室设在区交通局，区公路应急指挥部办公室主任由区交通局分管负责同志担任。
2.2.2  区公路应急指挥部办公室的主要职责是：负责开展区公路交通突发事件应急预案编修，组织相关人员进行应急值守，预判公路交通突发事件等级；完善相关应急预案支撑文件，开展应急演练、宣传教育培训工作；组织落实区公路应急指挥部决定，协调和调动成员单位开展公路交通突发事件的应对工作；承办区公路应急指挥部交办的其他工作。
[bookmark: _Toc366749976][bookmark: _Toc366747947][bookmark: _Toc56676517][bookmark: _Toc401216185]2.3  成员单位及职责
区交通局：负责区公路应急指挥部办公室工作；负责为滞留人员的疏散提供运力保障；负责为应急队伍、应急设备物资提供运力保障；负责组织对区交通局管理的公路设施损毁进行应急抢通。
区委宣传部：负责指导有关部门发布公路交通突发事件信息，及时引导舆论；协调相关新闻单位做好对外宣传工作。
区委网信办：组织有关单位做好网络舆情分析、引导工作，加强网络媒体和移动新媒体信息发布，引导网民依法、理性表达意见，及时调控敏感信息，管控有害信息；会同公安局蓟州分局，依法依规对散布谣言、恶意炒作等行为进行处理。
区工业和信息化局：负责督导供电公司、通讯运营单位采取有效措施，确保供电、通信等公共设施的安全和正常运行；协调应急物资生产及储备和调运工作。
公安蓟州分局：负责公路交通突发事件现场的警戒，维护社会治安，保护人员、救灾物资安全，打击各种违法犯罪活动，并参与事件调查；负责事件现场及附近地域的交通管制、疏导，保障应急通道畅通及对应急救援车队、设备车辆的引导工作。
区应急局：负责组织指导相关部门、事发乡镇（街道）和专业技术力量，开展公路交通突发事件的核查、损失评估工作；开展受灾人员救助工作，及时组织救灾物资的分配和发放；配合参与较大、一般公路交通突发事件的应急救援工作；负责组织协调有关专业应急救援队伍协助开展应急救援处置。
区消防救援支队：负责组织国家综合性消防救援队伍赶赴现场开展事故救援处置。
区财政局：负责审核区公路应急指挥部提出的突发事件应急保障、应急演练和救援救灾工作资金，为公路交通突发事件应急工作提供资金保障。
区卫生健康委：负责受伤人员的现场医疗救治、转运、院内救治和现场卫生防疫等工作；及时向区公路应急指挥部报告伤员数量及医疗救治情况。
区民政局：负责遇难人员善后事宜。
区气象局：负责为公路交通突发事件的应急处置提供气象保障服务，提供事故现场及周边地区气象资料，及时发布气象预报。
区住房建设委：负责协调相关部门针对所管理建设的在建工程对既有公路造成毁坏而引起的突发事件进行应急处置。
区水务局：配合做好区管河道跨河桥梁垮塌、沿河道路毁坏等涉及水务部门的公路交通突发事件的应急处理，协调组织开展被破坏的水利基础设施修复工作，主要负责对因公路交通突发事件而毁坏的供水、排水管线进行抢修恢复；负责公路交通突发事件中排水系统排水的控制；负责做好备用饮用水水源调度；配合做好水污染事件的应急处置工作。
区城市管理委：负责组织协调相关单位对因公路交通突发事件而毁坏的供热、燃气管线进行抢修恢复。
区发展改革委：配合做好区公路交通突发事件的恢复重建工作。
市规划资源局蓟州分局：建立健全公路交通突发事件相关应急测绘响应调度、部门协作、资源共享等机制，提高应急测绘工作的制度化、规范化水平；加强应急测绘队伍和专家队伍建设，完善数据采集和快速制图设备，实现突发事件现场地理信息的快速获取、分析和传输，提高应急测绘保障能力。
区文化和旅游局：在公路交通突发事件中涉及游客时负责配合相关部门开展救援和善后工作。
区生态环境局：负责公路交通突发事件引发环境污染的应急监测，提出事件后污染处置建议，协调有关单位处置污染物。
区人武部：协调驻蓟部队协助做好公路交通突发事件的人员搜救等抢险救援工作。
各乡镇（街道）：负责区域内较大、一般级别公路交通突发事件的先期处置工作；负责所属区域应急救援队伍、所需应急物资装备的建设管理工作；组织实施所属区域内公路交通突发事件的善后处置工作；配合区域内公路交通突发事件的调查处理工作；组织实施区域内公路交通突发事件的物资保障。
区公路应急指挥部可根据工作需要，对成员单位进行补充和调整。
2.4  现场指挥部
公路交通突发事件发生后，按照“战区制、主官上”的原则，就近组建现场指挥部，指挥调度现场应急救援力量、调配应急物资，协调有关单位开展抢险救援、医疗救护、转移疏散、治安维护等工作。现场指挥部工作实行现场总指挥负责制。发生较大、一般公路交通突发事件，一般由区委、区政府指定的负责同志担任现场总指挥；事件超出本区处置能力，需市级指挥机构协调处置的，及时向市委、市政府、市级应急指挥机构报告，并请求援助。现场总指挥负责组织研究并确定现场处置方案，指定工作组负责人员。现场总指挥发生变动或更替的，应做好相关工作的交接。根据工作需要，现场指挥部可设立综合协调、公路抢通、运输保障、通信保障、信息舆情、后勤保障、恢复重建、治安维护、总结评估、医疗救护、专家咨询等应急工作组。
现场指挥部的主要职责是：根据对公路交通突发事件的综合分析和快速研判结果，组织研究并确定现场应急处置方案；指挥调度现场应急救援力量、调配应急物资，协调有关单位开展抢险救援、医疗救护、转移疏散、治安维护等工作；随时向区公路应急指挥部报告事件处置进展，一旦发现事态有进一步扩大趋势并有可能超出自身处置能力时，应立即请求增援。
2.5  应急工作组
综合协调组：组长单位为区交通局，成员单位由事发地乡镇（街道）、区应急局、公安蓟州分局等单位组成。根据区公路应急指挥部要求，主要负责文件收集、信息传达，传达区委、区政府指示要求，密切跟踪汇总事件处置进展，及时向区指挥部报告，并通报区指挥部各成员单位；承办区公路应急指挥部交办的其他工作。
公路抢通组：组长单位为区交通局，成员单位包括区城市管理委、区住房建设委、事发地乡镇（街道）等相关单位。负责组织公路抢修及保通工作；根据需要组织、调集应急队伍、物资、装备和向区人民政府或上级部门申请救援；拟定抢修救灾资金补助方案；掌握公路受灾情况；承办区公路应急指挥部交办的其他工作。
运输保障组：组长单位为区交通局，成员单位由公安蓟州分局、区公安交警支队、区交通运输服务中心等相关单位。负责组织和协调应急人员、设备、物资的运输保障工作；拟定应急运输征用补偿资金补助方案；承办区公路应急指挥部交办的其他工作。
通信保障组：组长单位为区工业和信息化局，成员单位包括基础电信运营企业和铁塔公司。负责依托公众移动通信网络，开展应急通信保障处置工作；承办区公路应急指挥部交办的其他工作。
信息舆情组：组长单位为区委宣传部，成员单位包括区委网信办、区文化和旅游局等相关单位。负责收集、处理相关新闻报道，及时消除不实报道带来的负面影响；按照区公路应急指挥部要求，通过新闻发布会、微博、公众号等渠道，向社会通报公路交通突发事件影响及应急处置工作进展情况；负责组织有关新闻媒体宣传报道应急处置工作中涌现出的先进事迹与典型；协调公安部门和区委网信办等单位在网上对舆论加以引导；承办区公路应急指挥部交办的其他工作。
后勤保障组：组长单位为区应急局，成员单位包括区商务局、区发展改革委、区应急局、区工业和信息化局等相关单位。负责公路交通突发事件区域内应急物资和人员安置后勤保障物资，以及其他应急处置所需的各类物资保障工作；承办区公路应急指挥部交办的其他工作。
恢复重建组：组长单位为区交通局，成员单位包括区住房建设委、区城市管理委、事发地乡镇（街道）等相关单位。负责公路受灾情况统计，组织灾后调研工作；拟定公路灾后恢复重建方案并组织实施；承办区公路应急指挥部交办的其他工作。
治安维护组：组长单位为公安蓟州分局，成员单位包括事发地乡镇（街道）等相关单位。负责在公路交通突发事件现场周围设立警戒区和警戒哨，做好现场控制、交通管制、疏散救助群众等工作，维护社会治安，打击各种违法犯罪活动；承办区公路应急指挥部交办的其他工作。
总结评估组：组长单位为区交通局，成员单位包括事发地乡镇（街道）等相关单位。负责编写应急处置工作大事记；对突发事件情况、应急处置措施、取得的主要成绩、存在的主要问题等进行总结和评估，提出下一步工作建议，并向区公路应急指挥部提交总结评估报告；承办区公路应急指挥部交办的其他工作。
医疗救护组：组长单位为区卫生健康委，成员单位包括事发地乡镇（街道）等相关单位。组织有关救援力量对伤病人员实施现场抢救、院前急救、专科治疗、卫生防疫等医疗救护工作；调度、安排医务人员和医疗物资装备；承办区公路应急指挥部交办的其他工作。
2.6  专家咨询组
区交通局负责组建区公路交通突发事件应急救援专家咨询组，由成员单位及其他相关行业工程技术、科研、管理、法律等方面专家组成。专家咨询组具体职责如下：
（1）参与修订区公路交通突发事件应急预案及有关规章制度；
（2）负责对应急准备以及应急行动方案提供专业咨询和建议；
（3）负责对灾情研判、应急救援、调查评估、恢复重建等工作提供决策建议和技术支持。
[bookmark: _Toc366749977][bookmark: _Toc366747948][bookmark: _Toc56676518]3  预防与预警
3.1  预防
区交通局建立公路交通突发事件风险调查和评估制度，对公路交通设施风险点、危险源进行调查、辨识、评估、分级、登记，建立台账，定期开展隐患排查，对隐患问题早发现、早处置，督促有关单位制定有效的管控措施。
[bookmark: _Toc63669794][bookmark: _Toc75159745][bookmark: _Toc366747949][bookmark: _Toc56676519][bookmark: _Toc366749978]3.2  预警机制
区公路应急指挥部成员单位应建立完善预警和协同联动机制，针对可能对公路交通产生影响的情况，做好预防与应对准备工作，通过区预警信息发布系统及时向公众发布出行服务和提示信息。
3.3  预警信息的收集
[bookmark: _Toc366747950][bookmark: _Toc366749979][bookmark: _Toc56676520]区公路应急指挥部办公室及相关成员单位负责通过多种渠道收集暴雨、暴雪等极端恶劣天气，泥石流、滑坡、地面塌陷等地质灾害以及防洪等预警信息的发展态势，及时上报相关情况，并通报区公路应急指挥部办公室。
预警信息收集内容及出行服务信息来源包括：
（1）气象、地震、水务、规划资源、公安等有关部门的监测和灾害预报预警信息以及国家重点或者紧急物资运输通行保障需求信息。
（2）交通运输主管部门及相关管理机构有关公路中断、阻塞的监测信息。
（3）其他需要交通运输主管部门提供应急保障的紧急事件信息。
信息收集内容包括预计发生事件的类型、出现的时间、地点、规模、可能引发的影响及发展趋势等。
3.4  确定预警级别
根据公路交通突发事件对公路的影响和需要的运输能力，预警级别分为一级、二级、三级和四级，分别用红、橙、黄、蓝四种颜色，一级为最高级别。预警等级见下表：

	预警级别
	公路交通突发事件严重程度
	有关部门发布
预警信息情况

	一级（红色预警）
	预计将要发生特别重大公路
交通突发事件
	气象、地震、水务、规划资源、公安等有关部门的监测和灾害预报，发布与上述有关部门相应级别的预警信息

	二级（橙色预警）
	预计将要发生重大公路交通
突发事件
	

	三级（黄色预警）
	预计将要发生较大公路交通
突发事件
	

	四级（蓝色预警）
	预计将要发生一般公路交通
突发事件
	


3.5  预警信息发布
经公路交通管理部门研判，预警若可能发生一般或者较大公路突发事件，由区人民政府负责发布预警，并将相关情况上报市公路应急指挥部办公室；
经公路交通管理部门研判，预警若可能发生重大或者特别重大公路交通突发事件，由市公路应急指挥部上报市人民政府批准后，以市人民政府名义通过市预警信息发布系统发布预警信息。
预警信息的发布和调整可通过广播、电视、信息网络及全路网可变信息情报板等公路沿线设施等方式进行。对特殊人群、特殊场所和警报盲区应当组织人员逐户告知。区委宣传部、区委网信办、区文化和旅游局、区工业和信息化局等相关部门积极协同做好预警信息的发布工作。各种媒体应无偿发布预警信息并大力宣传防灾减灾的应急避险常识。
3.6  预警响应措施
（1）发布黄色、蓝色预警后，由区人民政府组织召开会议，立即部署防御响应工作，明确工作重点。采取以下响应措施：
①相关公路管养单位的巡查人员应上岗对隐患部位进行适当的处置，并调阅相关资料，必要时配合交管部门对交通进行局部断行，防止隐患或事态进一步扩大；
②相关单位负责同志带班，安排专人24小时值守，随时保持通信联络畅通；
③通知有关部门、专业机构、监测网点和负有特定职责的人员及时收集、报告有关信息，加强对公路交通突发事件发生、发展情况的监测、预报，向社会公布反映突发事件信息的渠道；
④向社会发布与公众有关的公路交通突发事件预测信息和分析评估结果，对相关信息的报道工作进行管理；
⑤组织有关部门和机构、专家学者对灾害、事故或事件信息进行分析评估，科学研判发展趋势；
⑥向社会公众发布防灾避险的提示性、建议性信息和咨询电话等；
⑦法律、法规、规章规定的其他措施。
（2）发布红色、橙色预警后，由市公路应急指挥部办公室组织召开会议，成员单位相关负责同志参加，立即部署防御响应工作，明确工作重点。在以上措施的基础上，进一步采取以下响应措施：
①指挥人员、救援人员、值班人员等进入待命状态，做好后备队伍的动员工作；
②调集应急救援所需物资、设备、工具，做好应急设施和应急避难场所的准备工作；
③加强安全检查和隐患排查，确保交通、通信、供水、排水、供电、供气、供热等公共设施的正常运行；
④加强对重点单位、重要部位和重要基础设施的安全保卫，维护社会治安秩序；
⑤转移、疏散或撤离易受突发事件危害的人员并予以妥善安置，转移重要财产；
⑥关闭或限制使用易受突发事件危害的场所，控制或限制容易导致危害扩大的公共场所的活动；
⑦法律、法规、规章规定的其他必要的防范性、保护性措施。
根据事件发展态势，预警响应可随时转入应急响应，按照应急响应程序处置。
3.7  预警调整与解除
[bookmark: _Toc56676522]区人民政府组织有关部门密切关注突发事件进展情况，依据事态变化情况和专家会商建议，按有关规定适时调整预警级别并及时发布。当确定公路交通突发事件不可能发生或危险已经解除时，立即宣布解除预警，终止预警期，解除已经采取的应对措施。
[bookmark: _Toc366749982][bookmark: _Toc56676523][bookmark: _Toc366747953][bookmark: _Toc401216187]4  应急处置
4.1  信息报告与处理
按照接报即报、随时续报的原则，事发路段责任单位、监测网点和信息报告员在接到公路交通突发事件信息或发现重大风险隐患后，应立即进行核实，并向上级主管部门和区公路应急指挥部办公室报告。区公路应急指挥部办公室接到报告后，应当在30分钟内电话、1小时内书面向区委、区政府报告公路交通突发事件基本情况。对于死亡人数接近或者可能超过10人的公路交通突发事件，已经或者有可能引发舆情炒作、造成负面影响的公路交通突发事件，要第一时间向市委、市政府报告。
信息报告内容包括报告单位、报告人姓名、信息来源、事发时间和地点、人员伤亡和失联情况、影响范围和危害程度等信息。书面报告还应在以上内容基础上，进一步完善环境影响、建筑物倒塌损坏情况、交通通信电力等基础设施损毁情况、应急救援情况和已经采取的其他措施，并及时续报事件动态和处置进展。对性质严重、情况复杂、后续工作时间较长的公路突发事件，实行日报告制度。对于区委、区政府要求核实的情况，电话反馈时间不得超过20分钟。
[bookmark: _Toc56676524][bookmark: _Toc56676526]4.2  先期处置
公路交通突发事件发生后，区人民政府接报后迅速核实公路交通突发事件基本情况，对事态发展进行科学研判后，立即开展应急救援行动：组织公安部门疏散群众、封锁事发路段；组织事发地乡镇（街道）开展自救互救并协助维护社会秩序；组织消防、医疗机构抢救受伤群众并控制事态。
公路交通突发事件发生后，根据事发乡镇（街道）需要，区公路应急指挥部办公室立即组织区级专业应急抢险队伍对毁坏的公路实施临时防护，防止事态进一步扩大。
4.3  应急响应
4.3.1  分级响应
初判发生特别重大、重大公路交通突发事件，由区人民政府做好先期处置，并接受市级层面统一指挥。初判发生较大、一般公路交通突发事件，由区人民政府负责应对。对于事件本身较为敏感，或发生在重点地区或重大活动举办、重要会议召开等时期，适当提高响应级别，并视发展态势及时调整响应级别，避免响应不足或响应过度。
4.3.2  响应级别
根据突发事件的危害程度、影响范围和处置能力，本区公路交通突发事件应急处置工作实行二级响应：发生或预计将要发生较大及以上公路交通突发事件启动一级响应，发生或预计将要发生一般公路交通突发事件启动二级响应。
[bookmark: _Toc366749985][bookmark: _Toc56676527][bookmark: _Toc366747956]4.4  指挥与协调
[bookmark: _Toc80084323]4.4.1  指挥协调机制
（1）组织指挥。区公路应急指挥部设立后，应急工作组按照区公路应急指挥部要求做好有关处置工作。超出本区处置能力的，向市人民政府提出请求，汇报应急处置工作需要，将指挥权移交市级应急指挥部。
[bookmark: bookmark43]（2）现场指挥。区公路应急指挥部组建现场指挥部后，应急工作组应纳入现场指挥部，在现场指挥部的领导下开展公路交通突发事件应对工作。现场的各方面应急力量要在现场指挥部的统一指挥调度下开展工作，严格遵守交通管理、信息发布等工作要求，及时报告工作进展。根据工作需要，现场指挥部统一开设救援队伍集结点、物资收发点和新闻发布中心，组织完善相关后勤保障。
[bookmark: _Toc80084324]4.4.2  指挥协调措施
[bookmark: _Hlk106724224]（1）启动二级应急响应：
①按照区委、区政府要求，依照有关法律、法规和应急预案规定，区公路应急指挥部指定的负责同志赴现场指挥、组织、协调应急处置工作。
②区公路应急指挥部办公室协调联系各成员单位赶赴事发现场开展应急处置工作。
③召开指挥部工作会议，传达区委、区政府有关要求，听取各方面情况汇报，研究开展抢险救援、伤员救治、应急征用、失联人员搜救、人员疏散转移等工作。
④研究突发事件应急处置信息发布、新闻报道和舆论引导工作，第一时间发布权威信息，回应社会关切。
⑤法律、法规规定以及区委、区政府决定的其他事项。
[bookmark: _Toc56676528][bookmark: _Toc366749986][bookmark: _Toc366747957]（2）启动一级应急响应：
接到较大及以上公路交通突发事件报告后，由区公路应急指挥部组建现场指挥部，组织实施抢险救援和应急处置工作。市领导同志和市级工作组到现场后，区公路应急指挥部总指挥负责汇报有关情况，并接受指导。在二级响应的基础上，采取下列措施：
①区公路应急指挥部办公室经分析研究向总指挥、区委、区政府报告。
②区公路应急指挥部总指挥赴现场指挥、组织、协调应急处置工作，根据实际情况设副总指挥。
③召开区公路应急指挥部工作会议，传达贯彻市委、市政府有关要求；听取各方面情况汇报，研究抢险救援、伤员救治、应急征用、人员疏散转移等重大决策。
④研究突发事件应急处置信息发布、新闻报道和舆论引导工作，第一时间发布权威信息，回应社会关切。
⑤指挥部各成员单位相关负责同志赶赴现场依据相关职责开展本行业应对工作。
⑥法律、法规规定以及区委、区政府决定的其他事项。
4.5  处置措施
当公路交通突发事件发生后，区公路应急指挥部根据实际情况采取下列1项或多项措施：
（1）组织营救受灾和被困人员，疏散、撤离并妥善安置受到威胁人员；
（2）迅速研判、控制危险源，标明危险区域，划定警戒区，封锁受灾公路交通，实行交通管制；
（3）组织受灾群众开展自救互救，协助维护社会秩序，动员具有应急救援专长的志愿者参与救援行动；
（4）优先安排、优先调度、优先放行抢险救援车辆等应急交通工具，确保受害人员、救援物资和人员及时、安全送达，及时救助伤员；
（5）组织抢修损坏的公路交通设施；
（6）组织抢修被损坏的通信、供水、排水、供电、供气、供热等公共设施，短时间难以恢复的，实施临时过渡方案，确保社会生产生活秩序正常；
（7）向受困人员提供应急避难场所及食品、饮用水、衣被、燃料等生活必需品，满足受灾人员正常生活所需；
（8）做好遇难人员家属安抚工作，妥善处置遇难人员遗体；
（9）启用应急储备金和应急救援储备物资，必要时调用其他应急救援物资、设备、设施、工具；
（10）根据需要，区人武部协调驻蓟部队支援或协助救援；
（11）加强网络监管，依法打击编造、传播有关突发事件事态发展或者应急处置工作虚假信息的行为；
（12）加强事发路段现场的公共卫生监测，防止疾病、环境污染等次生、衍生事件发生；
[bookmark: _Toc56676529][bookmark: _Toc366747958][bookmark: _Toc366749987]（13）区公路应急指挥部依据相关法律、法规、规章规定，认为必要的其他应急处置措施。
[bookmark: _Toc75159761][bookmark: _Toc1267358452]4.6  新闻与舆情应对
较大、一般公路交通突发事件的信息发布与舆情引导工作，在市委宣传部指导下，区委宣传部门负责发布相关信息。特别重大、重大公路交通突发事件的信息发布与舆情引导工作，由市委宣传部统筹协调。未经批准，参与应急处置工作的单位和个人不得擅自对外发布消息。
4.7  响应终止
4.7.1  突发事件处置工作基本完成，经有关机构、专家评估，事件危害及次生、衍生灾害被控制或消除，应急处置工作即告结束。
4.7.2  较大、一般公路交通突发事件由区人民政府或区公路应急指挥部宣布应急结束，各部门转入常态工作。重大、特别重大公路交通突发事件经市委、市政府研究批准后，由市公路应急指挥部宣布应急结束。
[bookmark: _Toc56676530][bookmark: _Toc366749988][bookmark: _Toc366747959]4.7.3  应急结束后，及时通知参与应急处置的各部门单位解除应急措施。必要时，通过信息发布平台和新闻媒体等向社会发布应急结束信息。
[bookmark: _Toc56676531][bookmark: _Toc366747960][bookmark: _Toc366749989]5  恢复与重建
5.1  善后处置
[bookmark: _Toc56676532][bookmark: _Toc366749990][bookmark: _Toc366747961]宣布应急结束后，区公路应急指挥部和事发地乡镇（街道）做好善后处置工作，及时制定恢复重建计划和善后处理措施，报区政府后组织实施。
5.2  调查评估
[bookmark: _Toc366747962][bookmark: _Toc366749991][bookmark: _Toc56676533]一般公路交通突发事件的调查评估工作，由区人民政府组织开展。较大公路交通突发事件的调查评估工作，由市公路应急指挥部办公室组织开展。重大公路交通突发事件的调查评估工作由市人民政府组织开展。特别重大公路交通突发事件的调查评估工作，在国务院或国务院授权的部门组织下开展，本市做好配合工作，本区在本市指导下做好相关工作。法律、法规对公路交通突发事件调查另有规定的，从其规定。
负责组织开展公路交通突发事件调查工作的机构，应根据公路交通突发事件的具体情况，组建事件调查组。
5.3  恢复重建
[bookmark: _Toc56676534][bookmark: _Toc366747963][bookmark: _Toc366749992]针对损毁公路的恢复重建工作，在区公路应急指挥部指挥下，由恢复重建组主要负责实施，按照短期恢复与长远发展并重的原则，因地制宜、科学制定恢复重建计划。恢复重建工作要参考调查评估报告提出的意见和建议，必要时组织专家咨询组进行现场指导，尽快修复损毁或损坏的公共设施。
超出区人民政府恢复重建能力，需要申请市级援助和支持的，由区人民政府按程序向市人民政府提出请求。
[bookmark: _Toc56676535][bookmark: _Toc366749993][bookmark: _Toc366747964]6  应急保障
6.1  应急队伍保障
[bookmark: _Toc366747965][bookmark: _Toc56676536][bookmark: _Toc366749994]区交通局负责应急抢通和恢复重建应急队伍的组建和日常管理。应急队伍包括：区交通局组建专业的应急队伍；各公路经营企业组建的应急队伍；经区公路应急指挥部确认的道路施工企业应急队伍。各应急队伍要根据应急预案的要求，加强应急救援队伍的业务培训和应急演练，建立协调联动机制，发挥其在应对突发事件中的重要作用。
6.2  资金保障
[bookmark: _Toc366747966][bookmark: _Toc56676537][bookmark: _Toc366749995]公路交通应急保障所需的各项经费，按照现行事权、财权划分原则，分级负担，由区财政部门按规定予以保障。公路交通突发事件应急救援队伍建设以及应急物资储备点的物资采购、运输、储存的相关费用，纳入年度预算，并按计划实施。
鼓励自然人、法人或者其他组织按照有关法律、法规的规定进行捐赠和援助。
6.3  物资装备保障
建立实物储备与产能储备相结合、生产能力储备与技术储备相结合、政府采购与政府补贴相结合的应急物资储备方式，提升应急物资储备能力。
6.3.1  物资装备种类
应急物资包括公路交通抢通物资和救援物资两类。公路交通抢通物资主要包括装配式钢桥、大型型钢、钢板、钢管桩、木材等；救援物资包括方便食品、饮水、防护衣物及装备、医药、照明、帐篷、燃料、安全标志、车辆防护器材及常用维修工具、应急救援车辆等。
采取社会租赁和购置相结合的方式，储备一定数量的机械，如挖掘机、装载机、平地机、撒布机、汽车起重机、清雪车、平板拖车、运油车、发电机和大功率移动式水泵等。
6.3.2  物资装备管理
[bookmark: _Toc366747967][bookmark: _Toc56676538][bookmark: _Toc366749996]应急物资装备由区公路应急指挥部统一监督管理，区交通局及各乡镇（街道）进行代储管理，应急物资装备的调度和使用须经区公路应急指挥部同意。区公路应急指挥部办公室应建立完善的各项应急物资管理规章制度，制定采购、储存、更新、调拨、回收各个工作环节的程序和规范，加强物资储备过程中的监管，防止储备物资装备被盗用、挪用、流失和失效。
6.4  通信与信息保障
[bookmark: _Toc366747968][bookmark: _Toc56676539][bookmark: _Toc366749997]区工业和信息化局负责建立健全应急通信保障体系，组织相关通信运营企业建立并完善有线和无线相结合、基础电信网络与机动通信系统相配套的应急通信系统，必要时可依法征用其他部门和社会通信设施，确保应急通信畅通。区交通局要配置专线电话以及其他有效应急通讯设备，保障指挥机关、事发现场指挥部及其重要场所的通讯。
6.5  技术支撑
[bookmark: _Toc56676540][bookmark: _Toc366747969][bookmark: _Toc366749998]区公路应急指挥部办公室组织协调相关成员单位加强公路交通突发事件管理技术的开发和储备，同时联合相关企业积极推动公路抢通设备的研发；重点加强智能化的应急指挥通信、预测预警、辅助决策、特种应急抢险等技术装备的应用，建立公路交通突发事件预警、分析、评估、决策支持系统，提高防范和处置公路交通突发事件的决策水平。
建立包括专家咨询、知识储备、应急预案、应急资源等数据库。
7  监督管理
7.1  应急演练
蓟州区公路交通突发事件综合应急演练由区公路应急指挥部办公室作出部署，区交通局会同相关成员单位制定联合应急演练计划并组织开展实地演练与模拟演练相结合的多形式应急演练活动。
预案演练要结合本区域实际，有计划、有重点地组织预案演练，本预案每2年至少进行1次应急演练；上年度发生较大以上级别突发事件的，本年度至少进行1次同类型突发事件的应急演练。应急演练结束后，演练组织单位应当及时组织演练评估。
[bookmark: _Toc54946899][bookmark: _Toc14377]7.2  应急宣传与教育
[bookmark: _Toc30574]区公路应急指挥部办公室负责组织各成员单位以公路交通突发事件预防、应急指挥、综合协调等为重要内容，开展应对公路交通突发事件培训工作。
7.3  奖励和惩罚
对参加公路交通突发事件应急处置作出贡献的有功集体和个人，按照有关规定进行表彰和奖励。
在公路交通突发事件的防范和处置过程中，对迟报、谎报、瞒报、漏报重要信息或者有玩忽职守、失职、渎职等行为的，依据有关规定追究当事人的责任。
[bookmark: _Toc56676541][bookmark: _Toc366749999][bookmark: _Toc366747970]8  应急管理
[bookmark: _Toc437634704][bookmark: _Toc63669831][bookmark: _Toc75159785]8.1  预案管理与更新
各乡镇（街道）、各成员单位按照本预案确定的职责，制定本部门公路交通突发事件应急预案和应急保障预案，并报区公路应急指挥部办公室备案。
本预案的审批、发布和备案按照有关规定执行。
预案实施后，区公路应急指挥部办公室要会同有关部门组织预案宣传、培训和演练，并根据实际情况，适时组织评估和修订。
[bookmark: _Toc75159786][bookmark: _Toc1633785079][bookmark: _Toc63669833]8.2  预案制定与解释
[bookmark: _Toc63669834][bookmark: _Toc1038758541][bookmark: _Toc75159787]本预案的解释工作由区交通局承担。
8.3  预案实施
本预案自印发之日起实施，有效期5年。
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附件1

[bookmark: _Toc1998031403]公路交通突发事件等级标准
	等级
	突发事件的严重程度及影响范围

	特别重大
	有下列情形之一的，为I级公路交通突发事件：
造成高速公路、普通国道交通中断，出现大量车辆积压，并影响到周边省域高速公路、普通国道正常运行，且抢修、处置时间预计在48小时以上的。
造成国道、省道特大桥梁、特长隧道垮塌，或者造成公路桥梁、隧道、边坡等构造物垮塌并导致30人以上死亡或者失踪的。
因重要物资缺乏等原因可能严重影响全国或者大片区经济整体运行和人民正常生活，需要紧急安排跨省域公路应急通行保障的。
其他需要由交通运输部提供公路交通应急保障的。

	重大
	有下列情形之一的，为Ⅱ级公路交通突发事件：
造成国道、省道交通中断，出现大量车辆积压，且抢修、处置时间预计在24小时以上的。
造成国道、省道大桥、中长隧道发生垮塌，或者造成公路桥梁、隧道、边坡等构造物垮塌并导致10人以上30人以下死亡或者失踪的。
因重要物资缺乏等原因可能严重影响省域内经济整体运行和人民正常生活,需要紧急安排跨市域公路应急通行保障的。
其他需要由省级交通运输主管部门提供公路交通应急保障的。

	较大
	有下列情形之一的，为III级公路交通突发事件：
造成国道、省道交通中断,出现车辆积压，且抢修、处置时间预计在6小时以上的。
造成县道、乡道交通中断,出现车辆积压，且抢修、处置时间预计在24小时以上的。
造成国道、省道中桥、短隧道或者县道、乡道中型以上桥梁、隧道发生垮塌，或者造成公路桥梁、隧道、边坡等构造物垮塌并导致3人以上10人以下死亡或者失踪的。
因重要物资缺乏等原因可能严重影响市域内经济整体运行和人民正常生活，需要紧急安排跨县域公路应急通行保障的。
其他需要由地方交通运输主管部门提供公路交通应急保障的。

	一般
	有下列情形之一的，为IV级公路交通突发事件：
造成县道、乡道交通中断，出现车辆积压，且抢修、处置时间预计在12小时以上的。
造成国道、省道、县道、乡道桥梁、隧道发生垮塌，或者造成公路桥梁、隧道、边坡等构造物垮塌并导致3人以下死亡或者失踪的。
因重要物资缺乏等原因可能严重影响县域内经济整体运行和人民正常生活,需要在县域内紧急安排公路应急通行保障的。
其他需要由地方交通运输主管部门提供公路交通应急保障的。


本表中所称以上包括本数，以下不包括本数。公路交通突发事件同时符合表中所列多个分级情形的，按照最高级别认定。
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蓟州区公路交通突发事件指挥体系示意图
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附件3
应急响应流程图
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附件4
应急联络人名单
	单位
	姓名
	职务
	24小时值班电话

	区交通局
	叶光
	副局长
	29142737

	区财政局
	杨衡
	二级调研员
	29142212

	区生态环境局
	韩晓东
	生态环境保护综合行政执法支队支队长
	82869001

	区卫生健康委
	王钊
	副主任
	82829001

	区水务局
	姜艳国
	二级调研员
	29142617

	区住房建设委
	马保文
	住房建设综合执法支队
支队长
	29038585

	区发展改革委
	周瑞波
	四级调研员
	29142419

	区文化和旅游局
	郭久兵
	副局长
	29142045

	区城市管理委
	王铁明
	副主任
	29143475

	区网信办
	胡艳梅
	副主任
	59137855

	区委宣传部
	崔彦海
	宣传部副部长
	29142251

	公安蓟州分局
	魏健
	副局长
	82863044

	区应急局
	陈宝战
	副局长
	29142040

	区消防救援支队
	康友虎
	副支队长
	60125808-0/
60125808-8107

	市规划资源局蓟州分局
	付中
	三级调研员
	29146846

	区气象局
	李宏伟
	副局长
	29149276/
29142206

	区民政局
	王岩
	副局长
	29142206

	区工信局
	刘斌
	副局长
	29142787

	区人武部
	董延光
	副部长
	29142921

	东二营镇人民政府
	张洪飞
	党委副书记
	22852007

	邦均镇人民政府
	孙华东
	党委副书记
	29818284

	官庄镇人民政府
	白莉
	四级主任科员
	29821651

	别山镇人民政府
	卜红梅
	副镇长
	29779381

	西龙虎峪镇人民政府
	张磊
	副书记
	22751376

	洇溜镇人民政府
	田帅
	政法委副书记
	29899081

	州河湾镇人民政府
	王东
	副镇长
	29889800

	尤古庄镇人民政府
	王富
	副书记
	29839596

	孙各庄乡人民政府
	李红英
	公共安全办公室
副主任
	29885800

	下仓镇人民政府
	张海江
	镇政法委书记
	29878624

	下窝头镇人民政府
	刘建
	副镇长
	82782009

	杨津庄镇人民政府
	葛长平
	副镇长
	29860008

	出头岭镇人民政府
	赵秋萍
	副书记
	59160900

	渔阳镇人民政府
	王玉川
	副书记
	29142109

	下营镇人民政府
	苗淑民
	副书记
	29718054

	东赵各庄镇人民政府
	张淑东
	副书记
	82731005

	礼明庄镇人民政府
	卢东
	副书记
	82791505

	侯家营镇人民政府
	牛佳田
	副书记
	22832007

	桑梓镇人民政府
	王志永
	副书记
	22843012

	穿芳峪镇人民政府
	杨德伟
	镇政法委书记
	22762019

	上仓镇人民政府
	侯建新
	副书记
	29858105

	白涧镇人民政府
	曹继文
	副书记
	22879261

	罗庄子镇人民政府
	张文魁
	副书记
	29728544

	许家台镇人民政府
	王秀丽
	副书记
	22820258

	马伸桥镇人民政府
	王立栋
	镇党委委员
	29738547

	文昌街道办
	王宇光
	副主任
	60707668

	东施古镇人民政府
	刘长生
	镇政法委副书记
	82743024









— 32 —


天津市蓟州区公共汽车运营
突发事件应急预案
[bookmark: _Toc80084291]
1  总则
[bookmark: _Toc80084292]1.1  编制目的
规范和加强本区公共汽车运营突发事件的应急管理工作，指导、协调本区建立和完善公共汽车突发事件应急预案体系，有效应对公共汽车突发事件，保障城市公共汽车正常运行。
1.2  编制依据
根据《中华人民共和国突发事件应对法》《城市公共汽车和电车客运管理规定》《城市公共汽电车突发事件应急预案》《天津市客运公共交通管理条例》《天津市实施〈中华人民共和国突发事件应对法〉办法》《天津市突发事件总体应急预案》《天津市城市公共汽电车突发事件应急预案》《天津市蓟州区突发事件总体应急预案》等法律法规和行政规范性文件，结合本区实际，制定本预案。
[bookmark: _Toc80084294]1.3  突发事件分级
公共汽车运营突发事件按照性质类型、严重程度、可控性和影响范围等因素，分为四级：特别重大、重大、较大和一般。
[bookmark: _Toc80084299]1.4  适用范围
本预案是本区处置公共汽车突发事件的区级专项应急预案，适用于区级层面负责指导、协调、参与处置的公共汽车运营突发事件。
本预案指导城市公共汽车运营企业突发事件应急预案的编制和对城市公共汽车突发事件的应对工作。
[bookmark: _Toc80084300]1.5  工作原则
根据公共汽车运营突发事件特点，应急处置应坚持以下原则。
[bookmark: bookmark20]（1）以人为本，快速反应。坚持一切从人民利益出发，把人民群众生命安全放在首位，全力抢救，最大限度地保障人民群众生命和财产安全，减少损失。
（2）属地为主，分级负责。在区委、区政府统一领导下，按照职责分工和权限，坚持属地为主、分级负责，协调有序地开展抢救、突发事件处置和善后工作。
[bookmark: bookmark21]（3）预防为主，平战结合。贯彻落实“安全第一、预防为主，综合治理”的方针，坚持突发事件处置与预防工作相结合，落实预防公共汽车运营突发事件的各项措施，完善应急处置机制。
（4）消除影响，防患未然。尽最大能力控制、减轻和消除突发事件带来的社会危害，并建立完善长效防控机制。
[bookmark: _Toc80084301]1.6  预案体系
蓟州区公共汽车运营突发事件应急预案体系包括蓟州区公共汽车运营突发事件应急预案、部门公共汽车运营突发事件应急预案及城市公共汽车运营企业突发事件应急预案。
[bookmark: _Toc80084302]2  组织体系
[bookmark: _Toc80084303]2.1  区级指挥机构
2.2.1  区公共汽车运营突发事件专项应急指挥部
设立蓟州区公共汽车运营突发事件专项应急指挥部（以下简称区指挥部），按照区委、区政府部署要求，组织开展本区公共汽车运营突发事件应对工作。区指挥部总指挥由分管交通运输工作的副区长担任，副总指挥由区交通局主要负责同志担任。成员由承担区公共汽车运营突发事件应对职责的区有关部门（单位）负责同志组成。
区指挥部主要职责是：研究提出应对本区公共汽车运营突发事件的指导意见和具体措施，组织开展本区较大、一般公共汽车运营突发事件应急处置工作，发生重大、特别重大突发事件时，服从上级有关部门的统一领导、指挥，按要求落实相关工作。
2.1.2  区公共汽车运营突发事件专项应急指挥部办公室
区公共汽车运营突发事件专项应急指挥部办公室（以下简称区指挥部办公室）设在区交通局，作为区指挥部办事机构，主任由区交通局分管副局长担任，副主任由区交通运输服务中心主任担任。负责开展区级专项应急预案编修，完善相关应急预案支撑文件，检查区指挥部工作部署的落实情况，协调、指导区指挥部成员单位开展公共汽车运营突发事件相关应急保障与应急处置工作。
2.1.3  应急指挥部成员单位
区指挥部成员单位由区委宣传部、区委网信办、公安蓟州分局、区财政局、区住房建设委、区卫生健康委、区应急管理局、区消防救援支队、区民政局、区城市管理委、区工业和信息化局、区气象局、区交通局、各乡镇（街道）、供电分公司等单位组成。
[bookmark: _Toc80084305]2.2  现场指挥部
公共汽车运营突发事件发生后，按照“战区制、主官上”的原则，就近组建现场指挥部，指挥调度现场应急救援力量、调配应急物资，协调有关单位开展抢险救援、医疗救护、转移疏散、治安维护等工作。到现场参加应急处置的各方面应急力量应主动向现场指挥部报到、受领任务，接受现场指挥部的指挥调度，及时报告现场情况和处置进展。
现场指挥部工作实行现场总指挥负责制。发生较大、一般突发事件，由区委、区政府主要负责同志担任现场总指挥；事件超出本区的处置能力，需市城市公共汽电车应急指挥部协调处置的，及时向市委、市政府、市城市公共汽电车应急指挥部报告，并请求援助。现场总指挥负责组织研究并确定现场处置方案，指定工作组负责人员。现场总指挥发生变动或更替的，应做好相关工作的交接。根据工作需要，现场指挥部可设立综合协调、抢险救援、治安维护、医疗救护、运力协调、信息舆情等工作组。各工作组的组成和工作任务如下：
[bookmark: _Toc578][bookmark: _Toc21168][bookmark: _Toc13216][bookmark: _Toc30347][bookmark: _Toc29432]2.2.1  综合协调组
由区交通局牵头，区应急局、公安蓟州分局、市规划资源局蓟州分局等单位组成。主要负责文件收集、信息传达，传达区委、区政府部署要求，密切跟踪汇总事件处置进展，及时向区指挥部报告，并通报区指挥部各成员单位。
[bookmark: _Toc2527][bookmark: _Toc618][bookmark: _Toc27374][bookmark: _Toc15204][bookmark: _Toc28600]2.2.2  抢险救援组
[bookmark: _Toc12172][bookmark: _Toc3613]由公安蓟州分局牵头，区应急局、区消防救援支队、区交通局等单位组成。主要职责为制定实施抢险救援力量配置方案，调配救援队伍和装备，搜救被困乘客和受伤人员。
[bookmark: _Toc10248][bookmark: _Toc12795][bookmark: _Toc22865][bookmark: _Toc2575][bookmark: _Toc17820]2.2.3  治安维护组
由公安蓟州分局牵头，负责区公共汽车运营突发事件现场治安管理和安全保卫工作，维护社会稳定和交通秩序。
[bookmark: _Toc20153][bookmark: _Toc19277][bookmark: _Toc31418][bookmark: _Toc24757][bookmark: _Toc31201]2.2.4  医疗救护组
由区卫生健康委牵头，与事发地乡镇（街道）做好现场人员的医疗急救等相关工作。
[bookmark: _Toc28035][bookmark: _Toc9017][bookmark: _Toc3439]2.2.5  运力协调组
由区交通局牵头，区交通运输服务中心等单位组成。根据现场情况，制定运输组织方案，做好乘客转运协调工作。
[bookmark: _Toc14400][bookmark: _Toc19517][bookmark: _Toc19761][bookmark: _Toc19455][bookmark: _Toc12122][bookmark: _Toc19127][bookmark: _Toc29646]2.2.6  信息舆情组
由区委宣传部牵头，区委网信办等单位组成。主要负责做好区公共汽车运营突发事件信息发布，以及舆情收集分析和引导工作。
[bookmark: _Toc80084306]2.3  运营企业
城市公共汽车运营企业是突发事件应对工作的责任主体，要建立健全应急指挥机制，结合自身实际，针对可能发生的突发事件完善应急预案体系，建立与相关单位的信息共享和应急联动机制。
[bookmark: _Toc80084307]2.4  专家组
公共汽车突发事件应急救援专家组人员由区交通局组建，专家组由成员单位及其他行业专家组成。负责为风险防控、灾情研判、应急救援、调查评估、恢复重建等工作提供决策建议和技术支持；根据需要参加公共汽车突发事件的应急处置工作。
[bookmark: _Toc80084308]3  预防与预警
[bookmark: _Toc28846][bookmark: _Toc149180116][bookmark: _Toc16012][bookmark: _Toc7742][bookmark: _Toc7856][bookmark: _Toc58786342]区交通主管部门应在日常工作中按照要求开展预警预防工作，完善预警预防联动机制，区指挥部办公室要重点做好预警信息的收集和处置工作，对接收到的自然灾害、事故灾难、公共卫生等可能引发公共汽车突发事件的预警信息，通过传真、电话等及时转发，指导公共汽车运营企业做好相应的应急准备。
公共汽车运营企业应当建立健全公共汽车突发事件预防监测体系，落实预防及监测机构、人员和职责，明确信息监测方法与程序，完善信息来源分析、日常数据监测、常规安全隐患排查、风险分析与评估等制度，健全风险防控措施。公共汽车运营企业应及时监测和分析相关信息，预估可能造成的影响范围和程度，及时将有关情况报告区交通局。
区交通主管部门应加强对本行政区域内公共汽车安全生产情况的日常监测，会同有关部门和单位建立健全定期会商和信息共享机制，对各类风险信息进行分析研判，对可能造成较大及以上等级突发事件的信息要及时报告区政府和上级交通运输主管部门。
预警信息发布单位及时调整预警级别或解除预警，并及时通报区指挥部办公室。区指挥部办公室按照预警发布程序要求及时向城市公共汽车运营企业转发预警信息调整与解除的信息，提醒城市公共汽车运营企业及时调整或解除已采取的预警措施。
[bookmark: _Toc80084316]4  信息报告
[bookmark: _Toc80084317]4.1  信息报告流程
公共汽车突发事件发生后，城市公共汽车运营企业应当立即向区政府报告，同时向区交通局报告，并通告可能受到影响的单位和乘客。区政府接到较大（含较大）以上城市公共汽车突发事件或重大隐患信息报告后，应当立即进行信息核实，并按照接报即报、随时续报的原则，在接报后30分钟内电话、1小时内书面向市委、市政府报告公共汽车突发事件基本情况。
对于死亡人数接近或者可能超过10人的公共汽车突发事件，已经或者有可能引发舆情炒作、造成负面影响的公共汽车突发事件，要第一时间向市委、市政府报告。
[bookmark: _Toc80084318]4.2  信息报告的内容
信息报告内容一般包括报告单位、报告人姓名及联系方式、信息来源、事发时间和地点、人员伤亡和失联情况、影响范围和危害程度等信息。书面报告还应在以上内容基础上，进一步完善应急救援情况和已经采取的其他措施，并及时续报事件动态和处置进展。对性质严重、情况复杂、后续工作时间较长的公共汽车突发事件，实行日报告制度。对于区委、区政府要求核实的情况，电话反馈时间不得超过20分钟。
[bookmark: _Toc80084319]5  应急响应
[bookmark: _Toc80084320]5.1  先期处置
[bookmark: _Toc80084321]5.1.1  公共汽车运营突发事件发生后，事发企业应立即按照相关应急预案启动响应，采取应急救援行动，控制事态发展，避免事件升级，同时按照“4.1信息报告”流程进行报告。
5.1.2  区指挥部接报后，迅速核实突发事件基本情况，对事态发展进行科学研判后，立即开展应急救援行动，组织专业应急队伍和社会应急力量参与抢险救援，并在规定时间内报告区政府。
5.2  应急响应
5.2.1  分级响应
初判发生特别重大、重大突发事件，由区交通运输部门做好先期处置，并接受市级层面统一指挥；初判发生较大、一般突发事件，由区交通运输部门负责应对。对于事件本身较为敏感，或发生在重点地区或重大活动举办、重要会议召开等时期，适当提高响应级别，并视发展态势及时调整响应级别，避免响应不足或响应过度。
5.2.2  响应级别
根据公共汽车运营突发事件的危害程度、影响范围和处置能力，区级层面应急响应由高到低分为两级：一级、二级。发生较大及以上突发事件时，根据区委、区政府决定，启动一级应急响应；发生一般突发事件时，启动二级应急响应。视情况请求市级援助。
5.2.3  指挥协调措施
（1）启动一级应急响应：
[bookmark: bookmark45]①依照有关法律、法规和应急预案规定，区政府主要负责同志和有关区领导同志赴现场指导、组织、协调应急处置工作。
[bookmark: bookmark46]②区指挥部办公室协调联系各成员单位赶赴事发现场开展应急处置工作。
[bookmark: bookmark47]③召开指挥部工作会议，传达贯彻中央领导同志指示、批示精神，党中央、国务院决策部署和市委、市政府有关要求，听取各工作组情况汇报，研究救援行动、伤员救治、人员疏散、应急征用等重大决策，由各工作组按照职责分工开展各项应急处置工作。
[bookmark: bookmark48]④研究突发事件应急处置信息发布、新闻报道和舆论引导工作，第一时间发布权威信息，回应社会关切。
[bookmark: bookmark49]⑤国家有关部委工作组及市领导同志和市级工作组到现场后，总指挥负责汇报有关情况，并接受指导。
[bookmark: bookmark50]⑥法律、法规规定以及区委、区政府决定的其他事项。
（2）启动二级应急响应：
[bookmark: bookmark51]①按照区委、区政府要求，依照有关法律、法规和应急预案规定，区委、区政府指定的负责同志、区公共汽车指挥部主要负责同志赴现场指挥、组织、协调应急处置工作。
[bookmark: bookmark52]②区指挥部办公室协调联系各成员单位赶赴事发现场开展应急处置工作。
[bookmark: bookmark53]③召开指挥部工作会议，传达区委、区政府有关要求，听取各方面情况汇报，研究开展抢险救援、伤员救治、应急征用、失联人员搜救、人员疏散转移等工作。
[bookmark: bookmark54]④研究突发事件应急处置信息发布、新闻报道和舆论引导工作，第一时间发布权威信息，回应社会关切。
[bookmark: bookmark55]⑤法律、法规规定以及区委、区政府决定的其他事项。
[bookmark: bookmark58][bookmark: _Toc80084325]5.3  响应措施
突发事件发生后，事发企业应该立即启动相关应急预案，组织疏散乘客伤员救治等先期应急处置工作，全力控制事态发展；要向区公共汽车指挥部及时提供有关基础资料和现场处置进展信息，提出应急处置方案及建议。现场工作组在赶往事故现场的同时，与事发单位核实事故准确信息以及现场应急救援相关情况；并根据需要协调有关方面提供队伍、车辆、物资、技术等相关资源到达现场参与抢险；到达现场后，立即了解事故应急救援进展情况、存在的问题及下一步措施等，统筹协调资源继续组织开展应急救援，尽最大可能减少人员的伤亡。
相关部门视情采取以下应急处置措施：
[bookmark: _Toc80084326]5.3.1  现场疏散
现场指挥部按照预先制定的紧急疏导疏散方案，指导相关部门有组织、有秩序地迅速引导现场人员撤离事发地点，疏散受影响的乘客；公安蓟州分局负责对有关线路实施分区封控、警戒，阻止乘客及无关人员进入。
当突发事件对周边建筑物、构筑物安全造成影响时，属地乡镇（街道）根据实际情况组织危险建筑物内的人员转移到安全区域避险。
[bookmark: _Toc80084327]5.3.2  车辆调度
区交通局根据疏散乘客数量和发生公共汽车突发事件的交通线路运行方向，及时调整公共交通客运组织方案，积极调配其他车辆，做好乘客的转运工作。
[bookmark: _Toc80084328]5.3.3  人员搜救
公安蓟州分局、区消防救援支队、区应急局、运营企业应用最短时间和最安全的方式，调派专业力量和装备，在现场开展以抢救人员生命为重点的应急救援工作，做好对获救人员的转运、安置和伤员救治，在搜救过程中应尽量避免对人员造成次生伤害。现场搜救队伍之间要加强衔接和配合，做好自身安全防护。
[bookmark: _Toc80084329]5.3.4  交通疏导
公安蓟州分局及时对事件影响路段和区域采取交通疏导措施，必要时实施交通管制。在实施抢险过程中，应为赴现场参与抢险救援的车辆、设备到达事件现场提供通行便利。
[bookmark: _Toc80084330]5.3.5  医学救援
区卫生健康委应在第一时间对营救出的受伤人员进行救治，初步判定伤情、统计伤员人数，并及时转运到医院，增派医疗专家，调动急需药物，支持医学救援工作，做好伤病员的心理抚慰。
[bookmark: _Toc80084331]5.3.6  维护社会稳定
公安蓟州分局根据事件影响范围、程度划定警戒区，做好事发现场及周边环境的保护和警戒维护治安秩序；严厉打击借机传播谣言制造社会恐慌等违法犯罪行为；做好各类矛盾纠纷化解和法律服务工作，防止出现群体性事件、维护社会稳定。
[bookmark: _Toc80084332]5.3.7  信息发布和舆论引导
特别重大、重大公共汽车突发事件的信息发布与舆情引导工作，由市委宣传部统筹协调，在公共汽车突发事件现场指挥部成立信息舆情组，负责信息发布、舆情分析、舆情引导和媒体服务等工作。发生较大、一般公共汽车运营突发事件，在市委宣传部指导下区委宣传部负责新闻报道和信息发布工作，在市委网信办指导下区委网信办做好公共汽车突发事件网上舆情应对处置工作。
通过政府授权发布、发新闻稿、接受记者采访、举行新闻发布会、组织专家解读等方式，借助电视广播、报纸、互联网等多种途径，运用微博、微信、手机应用程序（APP）客户端等新媒体平台，主动、及时、准确、客观地向社会持续动态发布运营突发事件和应对工作信息，回应社会关切，澄清不实信息，正确引导社会舆论。
[bookmark: _Toc80084333]5.3.8  恢复运营
公共汽车运营突发事件处置工作基本完成，次生、衍生危害被基本消除后，由区指挥部宣布应急响应结束，根据需要及时通过媒体向社会发布信息。现场指挥部可依据各单位抢险救援任务完成情况，向相关单位下达撤场指令。区指挥部及时组织评估，当确认具备运营条件后，运营企业应尽快恢复正常运营。
[bookmark: _Toc80084334]6  应急结束
突发事件应急处置工作结束，事件危害或威胁被控制、消除，应急处置工作即告结束。
特别重大、重大公共汽车突发事件，由市指挥部宣布应急结束，现场应急救援队伍有序撤离。较大、一般公共汽车突发事件由区指挥部宣布应急结束，现场应急救援队伍有序撤离。同时，视情继续实施必要措施，防止灾情反弹或引发次生、衍生事件。
现场指挥部停止运行后，通知相关方面解除应急措施，进入过渡时期。必要时，通过信息发布平台和新闻媒体等向社会发布应急结束信息。
[bookmark: bookmark61][bookmark: _Toc80084335][bookmark: bookmark59]7  后期处置
[bookmark: _Toc80084336]7.1  善后处置
按照市委、市政府部署要求，区政府组织有关部门、乡镇（街道）负责善后处置工作，制订恢复重建计划和善后处理措施，报市政府后组织实施。
属地乡镇（街道）组织相关部门加强受灾地区社会管理，尽快恢复社会秩序，配合做好灾情统计和救助款物的管理、调拨、发放工作。城市公共汽车运营企业按照国家相应的法律、规定，做好事件伤亡人员的善后处置工作，尽快恢复城市公共汽车正常运营。保险机构及时开展相关理赔工作。
[bookmark: _Toc80084337]7.2  总结评估
区指挥部办公室应及时开展事后总结评估工作，客观评估突发事件造成的损失情况，深入总结存在问题和下一步改进措施，并按规定向区政府和市指挥部办公室上报总结评估材料。
[bookmark: _Toc80084339]8  保障措施
[bookmark: _Toc80084340]8.1  队伍保障
城市公共汽车运营企业应建立平急转换机制，将城市公共汽车日常生产经营与应急处置相结合，组织建立公共汽车应急保障队伍，指定技术状况较好的应急保障车辆以及驾驶技术熟练驾驶人员。
[bookmark: _Toc80084341]8.2  物资装备保障
区交通局和城市公共汽车运营企业要加强应急装备物资储备，做好储备信息的动态管理；要根据应急处置工作需要，配备相应的抢险救援设施设备和物资、器材，确保齐全有效。有关成员单位、城市公共汽车运营企业要制定紧急情况下城市公共汽车抢险设备，物资储备和调配方案。
[bookmark: _Toc80084342]8.3  资金保障
处置公共汽车运营突发事件所需财政担负的经费，按照现行事权、财权划分原则，由区财政部门按规定予以保障。
城市公共汽车运营企业应将抢险救援设施设备购置和维护、应急物资储备、应急演练等费用纳入年度预算，并按计划实施。
各成员单位要保障突发事件应急救援工作和培训演练所需资金。
[bookmark: _Toc80084343]8.4  通信保障
区工业和信息化局负责组织移动、联通、电信等通信运营企业依托公共通信网等多种传输手段，增强基础电信网络的应急通信能力，协助完善各级、各类指挥调度机构间通信网络，保障通信畅通。
[bookmark: _Toc80084344]8.5  宣传、培训和应急演练
[bookmark: _Toc80084345]8.5.1  宣传
区委宣传部和城市公共汽车运营企业应充分利用广播电视、报纸、互联网等新闻媒体开展应急宣传教育，宣传城市公共汽车安全法律法规和预防避险、自救互救等常识，提高乘客的安全自救防护能力，增强公民防范意识，学习掌握应对城市公共汽车运营突发事件的基本知识和技能。
[bookmark: _Toc80084346]8.5.2  培训
区指挥部办公室应将应急教育培训纳入日常管理工作，针对本预案组织工作人员进行专业培训，使其掌握履行其职责的相关知识，增强应对公共汽车运营突发事件的能力，城市公共汽车运营企业应急救援相关人员的安全知识和应急技能培训由各单位自行组织。
[bookmark: _Toc80084347]8.5.3  应急演练
本预案每年至少进行1次应急演练。区交通局、城市公共汽车运营企业要结合实际，制定具体的公共汽车运营突发事件应急演练计划，有计划、有重点地组织应急演练。上年度发生较大以上级别突发事件的，本年度至少再进行1次同类型突发事件的应急演练。根据实际情况，经常性地会同相邻的单位、社会组织等开展针对性强的应急演练。
[bookmark: _Toc80084348][bookmark: bookmark64][bookmark: bookmark62]9  附则
[bookmark: _Toc80084349]9.1  名称解释
[bookmark: _Toc80084350]本预案所称公共汽车突发事件，是指由于城市公共汽车运营事故、城市公交场站内或公共汽车车辆上遭受恐怖袭击或极端暴力袭击等原因引发，造成或者可能造成人员伤亡、大量人员需要疏散和严重社会危害的紧急事件。有关数量的表述中，“以上”含本数，“以下”不含本数。
9.2  奖励与责任
区指挥部对在公共汽车运营突发事件应急工作中做出突出贡献的单位和个人，按照国家和本市有关规定给予表彰和奖励；对迟报、谎报、瞒报和漏报突发事件重要情况，应急处置不力，或应急管理工作中有其他失职、渎职行为的，依照有关规定给予处分；构成犯罪的，依法追究刑事责任。
[bookmark: _Toc80084351]9.3  预案管理与更新
[bookmark: _Toc80084352]9.3.1  预案的制定和修订
本预案由区指挥部办公室编制和修订。各乡镇（街道）应参照本预案，制定本行政区域的公共汽车突发事件应急预案。城市公共汽车运营企业根据国家及市级、区级城市公共汽车突发事件应急预案的要求，结合自身实际，制定企业公共汽车突发事件应急预案，报区交通局备案。
区指挥部办公室应依据法律法规等相关规定及上位预案发生变化情况，结合应急管理实际，对预案进行及时修订。
9.3.2  预案解释
本预案的解释工作由区交通局承担。
9.3.3  预案实施时间
本预案自印发之日起实施。《天津市蓟州区人民政府办公室关于印发天津市蓟州区处置森林火灾应急预案等8个专项应急预案的通知》蓟州政办发〔2017〕26号中的《天津市蓟州区公共汽车运营突发事件应急预案》同时废止。

附件：1．城市公共汽电车突发事件分级标准
2．区指挥部成员单位职责
3．蓟州区公共汽车运营突发事件指挥体系示意图
4．应急响应流程图

5．应急联络人名单
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附件1

城市公共汽电车突发事件分级标准

一、特别重大城市公共汽电车突发事件
有下列情形之一的，为特别重大公共汽电车突发事件：
（一）城市公交场站内或城市公共汽电车车辆上发生严重危及人员生命安全的运营事故，造成或可能造成30人以上死亡或失踪，或危及30人以上生命安全的；
（二）城市公交场站内或城市公共汽电车车辆上遭受恐怖袭击或极端暴力袭击，造成或可能造成30人以上死亡或失踪，或危及30人以上生命安全的；
（三）其他可能造成特别重大损失的城市公共汽电车突发事件。
二、重大城市公共汽电车突发事件 
有下列情形之一的，为重大城市公共汽电车突发事件： 
（一）城市公交场站内或城市公共汽电车车辆上发生严重危及人员生命安全事件，造成或可能造成10人以上、30人以下死亡或失踪的，或危及10人以上、30人以下生命安全的；
（二）城市公交场站内或城市公共汽电车车辆上遭受恐怖袭击或极端暴力袭击，造成或可能造成10人以上、30人以下死亡或失踪的，或危及10人以上、30人以下生命安全的；
（三）其他可能造成重大损失的城市公共汽电车突发事件。 
三、较大城市公共汽电车突发事件 
有下列情形之一的，为较大城市公共汽电车突发事件： 
（一）城市公交场站内或城市公共汽电车车辆上发生严重危及人员生命安全事件，造成或可能造成3人以上、10人以下死亡或失踪的，或危及3人以上、10人以下生命安全的；
（二）城市公交场站内或城市公共汽电车车辆上遭受恐怖袭击或极端暴力袭击，造成或可能造成3人以上、10人以下死亡或失踪的，或危及3人以上、10人以下生命安全的；
（三）其他可能造成较大损失的城市公共汽电车突发事件。 
四、一般城市公共汽电车突发事件 
有下列情形之一的，为一般城市公共汽电车突发事件： 
（一）城市公交场站内或城市公共汽电车车辆上发生危及人员生命安全事件，造成或可能造成3人以下死亡或失踪的，或危及3人以下生命安全的；
（二）城市公交场站内或城市公共汽电车车辆上遭受恐怖袭击或极端暴力袭击，造成或可能造成3人以下死亡或失踪的，或危及3人以下生命安全的；
（三）其他可能造成一般损失的城市公共汽电车突发事件。
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附件2

区指挥部成员单位职责

区委宣传部：负责组织、协调公共汽车突发事件的信息发布、舆情分析、舆情引导和媒体宣传报道等工作。配合市委宣传部做好特别重大、重大突发事件的信息发布与舆情引导工作。
区委网信办：组织有关单位做好网络舆情分析、引导工作，加强网络媒体和移动新媒体信息发布，引导网民依法、理性表达意见，及时调控管控有害信息。会同公安蓟州分局，依法依规对散布谣言、恶意炒作等行为进行处理。
公安蓟州分局：负责维护现场治安秩序和交通秩序；协助疏散乘客；监督指导重要目标、重点部位治安保卫工作，依法查处有关违法犯罪活动；参与相关事件原因分析、调查与处理工作。
区财政局：负责按照区指挥部意见，为公共汽车突发事件应急处置工作提供资金保障。
区卫生健康委：负责组织协调医疗卫生资源，开展伤、病员现场救治、转运和医院收治工作，统计医疗机构接诊救治伤、病员情况；根据需要做好卫生防病工作，视情提出保护公众健康的措施建议，做好伤、病员的心理援助。
区住房建设委：负责对公共汽车运营突发事件引发的建筑物险情进行排除和抢险。
区应急局：负责开展受灾人员救助工作，及时组织救灾物资的分配和发放，组织协调有关专业应急救援队伍配合交通主管部门参与公共汽车运营突发事件应急救援处置工作。
区消防救援支队：参与抢险救援，负责组织消防力量扑灭事故现场火灾。
区民政局：负责按照职责履行本行政区域内相应的社会救助管理工作，负责组织遇难人员善后处置工作。
区城市管理委：负责协助制订恢复重建计划和善后处理措施。组织修复毁坏的城市道路设施，保证交通干线和重要路线的畅通和运输安全。
区工业和信息化局：协调电信运营企业提供城市公共汽车应急通信保障。
区气象局：提供天气预报预警信息；为城市公共汽车应急行动提供气象保障服务。
区交通局：负责交通基础设施运行监测，协调处置交通领域重大突发公共事件的应急工作；负责受灾人员和救灾物资运输工作。建立健全公路等运输能力应急调度机制，保证处置突发事件所需物资设备、应急救援人员和受到突发事件危害人员的优先运送。加强本行业、本领域专业应急救援队伍的建设管理，提高救援装备水平与核心救援能力；参与公路汽车运营突发事件原因分析、调查与处理工作。
乡镇（街道）：各乡镇（街道）根据区级专项应急指挥机构工作部署和公共汽车突发事件应对工作需要，承担公共汽车突发事件应对工作，组织本地区相关单位参加公共汽车相关应急保障与应急处置工作。
供电分公司：负责组织对损坏的公交场站内的电力公司自有的充电桩、充换电站等基础设施进行修复，对充电桩、充电站突发事件处置提供专业技术支持。

附件3

蓟州区公共汽车运营突发事件指挥体系示意图
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附件4

            应急响应流程图
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附件5
应急联络人名单
	单位
	姓名
	职务
	24小时值班电话

	区交通局
	叶光
	副局长
	29142737

	区财政局
	杨衡
	二级调研员
	29142212

	区卫生健康委
	王钊
	副主任
	82829001

	区工信局
	刘斌
	副局长
	29142787

	区住房建设委
	马保文
	住房建设综合执法
支队支队长
	29038585

	区气象局
	李宏伟
	副局长
	29149276/
29142329

	区民政局
	王岩
	副局长
	29142206

	公安蓟州分局
	魏健
	副局长
	82863044

	区应急管理局
	陈宝战
	副局长
	29142040

	区城市管理委
	王铁明
	副主任
	29143475

	区委宣传部
	崔彦海
	副部长
	29142251

	区委网信办
	王  鹏
	副主任
	59137855

	区消防救援支队
	康友虎
	副支队长
	60125808-8107

	供电分公司
	盛继光
	副总经理
	29142529

	东二营镇人民政府
	张洪飞
	党委副书记
	22852007

	邦均镇人民政府
	孙华东
	党委副书记
	29818284

	官庄镇人民政府
	白莉
	四级主任科员
	29821651

	别山镇人民政府
	卜红梅
	副镇长
	29779381

	西龙虎峪镇人民政府
	张磊
	副书记
	29751376

	洇溜镇人民政府
	田帅
	政法副书记
	29899081

	州河湾镇人民政府
	王东
	副镇长
	29889800

	尤古庄镇人民政府
	王富
	副书记
	29839596

	孙各庄乡人民政府
	李红英
	公共安全办公室副主任
	29885800

	下仓镇人民政府
	张海江
	政法副书记
	29878624

	下窝头镇人民政府
	刘建
	副镇长
	82782009

	杨津庄镇人民政府
	葛长平
	副镇长
	29860008

	出头岭镇人民政府
	赵秋萍
	副书记
	59160900

	渔阳镇人民政府
	王玉川
	副书记
	60709567/
29142109

	下营镇人民政府
	苗淑民
	副书记
	29718054

	东赵各庄镇人民政府
	张淑东
	副书记
	82731005

	礼明庄镇人民政府
	卢东
	副书记
	82791505

	侯家营镇人民政府
	牛佳田
	副书记
	22832007

	桑梓镇人民政府
	王志永
	副书记
	22843012

	穿芳峪镇人民政府
	杨德伟
	政法副书记
	22762019

	上仓镇人民政府
	侯建新
	副书记
	29858105

	白涧镇人民政府
	曹继文
	副书记
	22879261

	罗庄子镇人民政府
	张文魁
	副书记
	29728544

	许家台镇人民政府
	王秀丽
	副书记
	22820258

	马伸桥镇人民政府
	王立栋
	党委委员
	29738547

	文昌街道办
	王宇光
	副主任
	60707668

	东施古镇人民政府
	杨连合
	副镇长
	82743024






天津市蓟州区大面积停电事件应急预案

1  总则
1.1  编制目的
建立健全大面积停电事件应对工作机制，正确、有效、快速处置大面积停电事件，最大程度减少人员伤亡和财产损失，维护经济安全、社会稳定和人民生命财产安全。
1.2  编制依据
依据《中华人民共和国突发事件应对法》《中华人民共和国电力法》《电力安全事故应急处置和调查处理条例》《国家大面积停电事件应急预案》《天津市安全生产条例》《天津市实施〈中华人民共和国突发事件应对法〉办法》《天津市重要用户供用电安全管理办法》《天津市大面积停电事件应急预案》《天津市突发事件总体应急预案》等有关法律法规和行政规范性文件，结合本区实际，制定本预案。
1.3  预案体系
本区大面积停电事件应急预案体系包括：蓟州区大面积停电事件应急预案、电网企业大面积停电事件应急预案和重要电力用户停电事件应急预案。
1.4  适用范围
本预案适用于本区内大面积停电事件应对工作。
蓟州区大面积停电事件是指由于自然灾害、电力安全事故和外力破坏等原因造成本行政区域电网大量减供负荷，对国家安全、社会稳定以及人民群众生产生活造成影响和威胁的停电事件。
1.5  工作原则
（1）以人为本、预防为主。坚持安全第一、预防为主的方针，把保障人民生命财产安全作为本区大面积停电事件应对工作重点，加强电力安全管理，完善应急预案体系，不断提高大面积停电事件应急处置能力。
（2）统一指挥、分级负责。按照区委、区政府部署要求，建立健全统一指挥、综合协调、分级负责的大面积停电事件应急管理体制，确保应对工作规范、有序、高效。
（3）快速响应、协同应对。建立健全本区大面积停电事件快速响应机制，形成指挥机构、电力企业、应急专家、重要用户配合密切、联动高效的工作机制。
1.6  事件分级
根据国家有关规定，结合本行政区域电网实际，按照事件严重性和受影响程度，本区大面积停电事件分为特别重大、重大、较大和一般四个等级。
2  组织体系
2.1  区级指挥机构
2.1.1  区指挥部组成及职责
设立蓟州区大面积停电事件应急指挥部（以下简称区指挥部），负责组织指挥本区大面积停电事件应对工作。区指挥部总指挥由分管电力工作的副区长担任；副总指挥由区工业和信息化局局长、供电分公司总经理担任，负责协助总指挥做好组织协调工作，协调停电事件重大问题，检查各项工作落实情况，协调组织成员单位开展大面积停电事件具体应对工作。
2.1.2  区指挥部成员单位及职责
区指挥部成员单位包括区委宣传部、区委网信办、区工业和信息化局、区发展改革委、区住房建设委、区商务局、区城市管理委、区市场监管局、区教育局、公安蓟州分局、区民政局、区财政局、区应急局、区卫生健康委、区交通局、区水务局、区林业局、区气象局、开发区管委会、区国动办、新城公司、供电分公司，并根据实际需要进行增补。区指挥部各成员在区指挥部指挥下，开展大面积停电事件应对工作。     
2.1.3  区指挥部办公室组成及职责
区指挥部办公室平时设在区工业和信息化局，应急预警情况下设在供电分公司应急指挥中心。办公室主任由区工业和信息化局局长担任，副主任由区工业和信息化局分管副局长和供电分公司分管副总经理担任。
主要职责：负责区指挥部日常工作，组织落实区指挥部各项工作部署；组织修订、实施本预案，督促指导电网企业制定相关应急预案，建立应急队伍，完善应急物资储备；组织、协调、指导、检查本区大面积停电事件预防和应急处置工作；组织开展大面积停电事件宣传教育、培训和应急演练；按照规定开展大面积停电事件应急处置工作的调查与评估。
2.2  基层应急机构
各乡镇（街道）、开发区管委会要健全应急管理机构，配备专（兼）职工作人员，协助区指挥部组织实施本辖区大面积停电事件的应对与保障等工作。
2.3  现场指挥机构
发生重大、特别重大大面积停电事件，或区指挥部认为必要的其他情况，立即成立处置大面积停电事件现场指挥部，设立电力恢复组、新闻宣传组、综合保障组、社会稳定组。由区指挥部总指挥担任或指定现场总指挥，负责现场应急处置工作。现场总指挥负责召集有关工作组，确定现场处置方案，调度现场应急救援力量和应急物资，协调有关单位开展现场应急处置工作。
2.4  电网企业
建立健全应急指挥机构，制定本企业大面积停电事件应急预案，加强应急队伍建设，完善应急物资储备，建立健全重要电力用户动态管理机制。在区指挥部指挥下，开展大面积停电事件应对工作，落实应急处置措施。
2.5  重要电力用户
重要电力用户应制定本单位的停电事件应急预案，结合自身重要等级，根据《重要电力用户供电电源及自备应急电源配置技术规范》（GB/T29328—2018）等相关规定自备应急电源；落实停电事件的预防和准备措施，制定本单位的事故抢险和应急处置措施；严格执行需求侧负荷控制管理，落实大面积停电事件预防措施；负责本单位大面积停电事件抢险和应急处置，防止发生次生、衍生灾害；在区指挥部指挥下，服从调度，确保电网安全。
2.6  应急专家组
区指挥部办公室建立健全应急专家组，负责为本区大面积停电预案修编、监测预警、应急演练及调查评估提供技术咨询和决策支持，并根据需要参与应急处置工作。
3  监测预警和信息报告
3.1  风险监测
建立健全大面积停电事件风险监测机制。区指挥部办公室组织相关部门、专家开展常规数据监测分析，及时收集、汇总大面积停电事件信息并进行评估和研判。电力企业开展大面积停电事件风险评估和监测，及时掌握并报告重大风险信息。
3.1.1  自然灾害风险监测。区指挥部办公室与气象、水文、地震、自然资源、环境保护等部门建立信息共享机制，常态化开展自然灾害风险评估。
3.1.2  电网运行风险监测。电网企业通过日常设备运行维护、巡视检查、隐患排查和在线监测等手段监测风险，及时发现排除电网运行隐患。发现重大隐患风险及时报告电力监管部门，并报送区指挥部办公室。
3.1.3  电源侧风险监测。区指挥部办公室与发电企业建立预警信息联动机制，组织发电企业做好设备运行故障排查和预控，组织电网企业电源侧线路巡检。
3.1.4  外力破坏风险监测。电网企业加强电网运行环境外部隐患治理，通过技术、管理手段，做好重要电网设备设施外破和网络攻击风险监测。发电企业做好外力破坏和网络攻击风险监测。
3.2  预警分级
预警级别分为一级、二级、三级、四级，分别用红色、橙色、黄色、蓝色标示，依次代表可能发生特别重大、重大、较大、一般大面积停电事件。
3.2.1  红色预警
符合下列条件之一，发布红色预警：
1．受电力供需矛盾、送电瓶颈等因素影响或电网、电厂发生事故，预计出现用电需求50%以上的电力缺口；
2．区气象局、区应急局等预警部门已发布自然灾害或其他预警信息，在一定时间内极有可能发生特别重大大面积停电事件；
3．区指挥部根据停电风险监控情况、可能危害程度和社会影响及稳定等综合因素，研究发布一级预警。
3.2.2  橙色预警
符合下列条件之一，发布橙色预警：
1．受电力供需矛盾、送电瓶颈等因素影响或电网、电厂发生事故，预计出现用电需求20%以上50%以下的电力缺口；
2．区气象局、区应急局等预警部门已发布自然灾害或其他预警信息，在一定时间内极有可能发生重大大面积停电事件；
3．区指挥部根据停电风险监控情况、可能危害程度和社会影响及稳定等综合因素，研究发布二级预警。
3.2.3  黄色预警
符合下列条件之一，发布黄色预警：
1．受电力供需矛盾、送电瓶颈等因素影响或电网、电厂发生事故，预计出现用电需求10%以上20%以下的电力缺口；
2．区气象局、区应急局等预警部门已发布自然灾害或其他预警信息，在一定时间内极有可能发生较大大面积停电事件；
3．区指挥部根据停电风险监控情况、可能危害程度和社会影响及稳定等综合因素，研究发布三级预警。
3.2.4  蓝色预警
符合下列条件之一，发布蓝色预警：
1．受电力供需矛盾、送电瓶颈等因素影响或电网、电厂发生事故，预计出现用电需求5%以上10%以下的电力缺口；
2．区气象局、区应急局等预警部门已发布自然灾害或其他预警信息，在一定时间内极有可能发生一般大面积停电事件；
3．区指挥部根据停电风险监控情况、可能危害程度和社会影响及稳定等综合因素，研究发布四级预警。
3.3  预警报告
3.3.1  供电分公司为牵头部门，以区气象局、区应急局、发电企业等为成员的部门、单位据自然灾害、燃料储备、电网运行等监测信息，评估大面积停电事件风险，提出相应预警建议并报区指挥部办公室。
3.3.2  区指挥部办公室组织应急专家进行综合研判，对满足预警条件的，立即向区指挥部提出预警建议报告。报告内容主要包括：危险源提示、预警级别、预警期、可能涉及的地区、当前状况、拟解决方案以及发布预警等级建议等。
3.4  预警发布
3.4.1  蓝色预警信息经区指挥部办公室主任批准，由区指挥部办公室组织发布。黄色、橙色预警信息经区指挥部总指挥批准，由区指挥部办公室组织发布。红色预警信息按程序以区政府名义发布。
3.4.2  预警信息通过区突发事件预警信息发布系统进行发布。必要时，可通过广播、电视、报刊、通信、信息网络、手机短信等渠道进行发布。
3.5  预警响应
3.5.1  预警信息发布后，启动本区大面积停电事件预警响应，区指挥部成员单位、乡镇（街道）、开发区管委会保持通讯联络畅通。
3.5.2  区指挥部办公室密切关注事态发展，组织成员单位研判大面积停电事件发生可能性及影响程度，做好随时启动应急响应准备；电网企业调集应急抢险队伍进入待命状态，检查救援装备、物资，确保随时实施抢险救援行动；电网企业及时通知重要电力用户做好自备应急电源启用准备。
3.5.3  电网企业加强设备巡查检修和运行监测，监控事态发展，做好应对大面积停电事件准备工作。
3.5.4  网信部门加强与相关职能部门的协调联动，共同监看、分析、研判，主动回应社会公众关注热点问题，及时澄清谣言传言，做好舆论引导。
3.6  预警调整与解除
3.6.1  区指挥部根据预警阶段电力供应趋势、电网运行、预警行动效果和专家会商建议，按权限适时调整或提出调整预警级别建议。
3.6.2经区指挥部办公室研判不会发生大面积停电事件或停电事件风险已基本解除时，按照“谁发布、谁解除”原则，由预警信息发布单位发布解除预警信息，终止预警期并解除已经采取的措施。
4  应急响应
4.1  信息报告
4.1.1  供电分公司应在获知事件发生后30分钟内通过电话将初报信息报区指挥部办公室；获知事件发生后60分钟内，将续报信息报区指挥部办公室。情况紧急时，同时向区应急指挥中心报告，并报告电力监管部门。停电事件报告内容包括事发时间、停电范围、减供负荷、基本经过和事故后果等。
4.1.2  区指挥部办公室接到大面积停电事件报告后，应立即进行核实，对大面积停电事件性质和类别作出初步认定后报告区指挥部总指挥，并按照规定时限、程序和要求向区政府报告，并通报区指挥部相关成员单位。对初判为重大及以上大面积停电事件，区政府立即按程序向市政府报告。
4.1.3  事件处置过程中，停电涉及乡镇（街道）、区指挥部成员单位应及时向区指挥部办公室续报事态发展和处置情况。
4.2  先期处置
供电分公司立即启动应急响应，迅速开展故障抢修和供电恢复；停电涉及有关部门、单位和重要用户立即启动本单位应急响应，开展自救互救和应急抢险救援行动，并将事态发展和处置情况随时向区指挥部办公室报告。
4.3  响应分级
按照大面积停电事件严重程度和发展态势，大面积停电事件应急响应分为为一级、二级、三级和四级四个等级，分别对应特别重大、重大、较大和一般电网大面积停电事件。
4.3.1  一级响应
发生或初判发生特别重大大面积停电事件，由区指挥部报请区政府决定启动一级应急响应。区指挥部立即组织各成员单位和专家进行分析研判，对事件影响及其发展趋势进行综合评估，由区政府向有关单位发布启动应急响应命令。区指挥部立即派出现场指挥部赶赴现场开展应急处置工作。涉及跨区、超出区政府处置能力或者需要由市政府负责处置的，区政府报市政府启动应急响应。
4.3.2  二级响应
发生或初判发生重大大面积停电事件，由区指挥部总指挥决定启动二级应急响应。区指挥部立即组织各成员单位和专家进行分析研判，对事件影响及其发展趋势进行综合评估，向各有关单位发布启动应急响应命令。区指挥部立即派出现场指挥部赶赴事发现场开展应急处置工作，报请区政府将有关情况迅速报告市指挥部。
4.3.3  三级响应
发生或初判发生较大大面积停电事件，由区指挥部总指挥启动三级应急响应。区指挥部立即组织各单位成员和专家进行分析研判，对事件及其发展趋势进行综合评估，向各有关单位发布启动应急响应命令。派出工作组赶赴事发现场协调有关区指挥部成员单位共同做好相关应急处置工作；指导相关乡镇（街道）、开发区管委会开展应急处置工作。
4.3.4  四级响应
发生或初判发生一般大面积停电事件，由区指挥部副总指挥决定启动四级应急响应，区指挥部办公室立即组织各成员单位和专家进行分析研判，对事件及其发展趋势进行综合评估，向各有关单位发布启动应急响应命令。协调有关区指挥部成员单位共同做好相关应急处置工作。指导相关乡镇（街道）、开发区管委会开展应急处置工作。
4.4  响应措施
根据实际情况，区指挥部组织相关成员单位采取以下措施：   
4.4.1  抢修电网并恢复运行
电网企业开展电力抢险救援，修复损坏电力设施，尽快恢复电网运行和电力供应，优先恢复重点区域、重要电力用户电力供应。发电企业保证设备安全，抢修受损设备，做好发电机组并网运行准备，按照电力调度指令恢复运行。
4.4.2  防范次生衍生事故
重要电力用户按照有关技术要求迅速启动自备应急电源，加强重大危险源、重要目标、重大关键基础设施隐患排查与监测预警，及时采取防范措施，防止发生次生衍生事故，避免造成更大影响和损失。
4.4.3  保障居民基本生活
水务部门组织启用应急供水措施，保障居民用水需求；城市管理部门采用多种方式，保障燃气供应和采暖期内居民生活热力供应；商务部门组织做好重要生活必需品应急供应工作；交通运输部门加强停电区域道路交通指挥和疏导，缓解交通堵塞，避免出现交通混乱。
4.4.4  维护社会稳定
公安部门加强停电区域关系国计民生、国家安全和公共安全重点单位、重点目标安全保卫工作，加强社会巡逻防范工作，严密防范和严厉打击违法犯罪活动，维护社会稳定。车站、高层建筑、商场、影剧院、体育场（馆）、学校、公共娱乐场所、旅游景区等各类人员聚集场所迅速启用应急照明设备，组织人员有组织、有秩序地集中或疏散，确保人身安全。消防部门开展灭火、解救受困人员等应急救援工作。市场监管部门严厉打击囤货居奇、哄抬物价等各种违法行为。
4.4.5  加强信息发布
按照及时准确、公开透明、客观统一的原则，主动向社会发布停电相关信息和应对工作情况，提示相关注意事项和安保措施。加强舆情收集分析，及时回应社会关切，澄清不实信息，正确引导社会舆论，稳定公众情绪。
4.4.6  组织事态评估
区指挥部办公室组织电力监管部门和应急部门，组织专家组及时对大面积停电事件影响范围、影响程度、发展趋势及恢复进度进行评估，为做好应对工作提供依据。
4.5  扩大响应
4.5.1  当市级启动《天津市大面积停电事件应急预案》应急响应后，本区及各相关部门、单位全力配合天津市大面积停电事件应急指挥部开展各项应急处置工作。
4.5.2  当停电事件危害程度十分严重，超出本区控制能力，需要市政府或其他省区提供援助和支持时，由区政府向市政府报告，请求市政府调动资源支援本区大面积停电事件应急处置工作。
4.6  响应等级调整
区指挥部根据事态发展和响应效果进行综合研判，适时调整响应等级，响应等级调整一般由低向高递升。当大面积停电事件发生在重点地区、重大节假日、重大活动和重要会议期间，应急响应等级视情况相应提高。
4.7  新闻报道与发布
对重大及以上大面积停电事件按照相关规定由区委宣传部按照相关规定组织信息发布。一般、较大面积停电事件发生后，由区指挥部办公室按照本区相关规定配合宣传部门做好信息发布和新闻报道工作。
4.8  响应终止
4.8.1  响应终止的条件是：造成停电的原因已基本消除；停电事件处置工作基本完成；电网主干网架基本恢复正常，停电的负荷已恢复90%；基本消除停电事件的危害及次生、衍生灾害。
4.8.2  一级响应结束后，由区指挥部报请区政府，由区政府决定响应终止；二级、三级响应结束后，由区指挥部决定响应终止；四级响应处置工作结束后，由区指挥部办公室决定响应终止。
4.8.3  区指挥部办公室及时将解除应急响应状态信息通报有关乡镇（街道）、开发区管委会和区指挥部成员单位。
5  后期处置
5.1  善后处置
应急结束后，属地乡镇（街道）和有关部门、单位及时组织制订善后工作方案并组织实施；及时组织开展相关保险理赔工作，尽快减轻或消除事件影响。
5.2  调查评估
事件处置工作结束后，由区指挥部办公室牵头，会同区指挥部相关成员单位、有关乡镇（街道）及专家组成事故调查评估工作组，对事件进行全面调查评估。
事故调查评估工作包括：对现场事故调查、抢险救援等情况进行技术分析和事故原因判定，查明事故性质和责任，编写事故调查报告，提出预防措施及建议。
5.3  恢复重建
大面积停电事件应急响应终止后，需对电网网架结构和设备设施进行修复或重建的，由区政府根据实际情况组织编制恢复重建规划。相关电力企业和乡镇（街道）、开发区管委会应当根据规划做好受损电力系统恢复重建工作。
6  保障措施
6.1  人员保障
6.1.1  电力企业建立电力应急抢修队伍，加强设备维护和应急抢修技能培训，定期开展综合、专项演练，提高应急处置能力，保证大面积停电事件快速有效处置。
6.1.2  组织公安、消防等部门做好应急力量支援保障。
6.1.3  重要电力用户应加强用电管理，提高业务素质、技术水平和应急能力。
6.2  装备物资保障
6.2.1  区指挥部成员单位配备必要的移动通讯装备和应急交通工具，保证应急指挥和现场抢险救援通道畅通。
6.2.2  供电分公司配备应急发电车等应急抢险物资和装备，用于紧急供电和现场快速处置。
6.2.3  火车站、医院、电台、电视台、金融机构、商场、学校、幼儿园等重要部位及其他重要基础设施、大型公共场所以及停电后将会造成严重后果和重大影响的工矿企业等部位，应合理配置自备应急电源、紧急照明装置，确保在电力应急状态下正常运转。
6.3  通信、交通与运输保障
应急机构和电力企业要建立健全大面积停电事件应急通信保障体系，确保应急期间通信联络和信息传递需要；健全紧急运输保障体系，保障人员、物资、装备、器材应急运输需要；配备必要应急车辆，保障应急救援需要；城区保留部分燃油类型公交车作为应急保障运力。
6.4  技术保障
6.4.1  区指挥部办公室加强应急专家队伍建设，不断提高大面积停电事件应对处置能力，为本区电力系统安全、防灾应急系统建设提供专家咨询意见，对大面积停电事件应对工作提供技术咨询和建议。
6.4.2  电网企业应优化电网结构，采用先进技术和设备，提高电网供电可靠水平。
6.5  应急电源保障
重要电力用户应按照国家有关技术要求配置应急电源，并加强维护和管理，确保应急状态下能够投入运行。
6.6  医疗卫生保障
区卫生健康行政主管部门负责辖区内医疗应急救援队伍、装备建设，保障电力应急处置过程中的医疗救援，确保在应急响应期间医疗救护和医疗秩序稳定；做好发生次生衍生灾害期间的医疗防护工作。
6.7  资金保障
区财政部门按照相关规定，对大面积停电事件应对工作提供必要资金保障。电力企业、重要电力用户安排必要经费，用于大面积停电事件应对工作。
7  宣教培训和应急演练
7.1  宣传教育
各相关部门、乡镇（街道）、开发区管委会、电力企业要积极组织开展停电事件应急处置宣传教育，通过新闻媒体开展停电事件应急知识宣传，提高企事业单位、人民群众对大面积停电事件安全防范意识和自救能力。
7.2  培训
各相关部门、乡镇（街道）、开发区管委会、电力企业开展安全理论培训，提高全社会应急救援意识。区指挥部办公室指导电力企业和重要电力用户开展安全知识、安全技能、应急救援培训，提高应急救援专业水平。
7.3  应急演练
7.3.1  区指挥部办公室会同相关部门、单位每2年开展一次大面积停电事件应急演练，提高重大、特别重大大面积停电事件应急处置能力。
7.3.2  电力企业和重要电力用户定期组织开展本单位大面积停电事件应急演练。
8  附则
8.1  名词术语
8.1.1  电力系统：指由发电厂、变电站、输配电线路和用户的电气装置连接而成的一个整体。
8.1.2  重要电力用户：指在国家或者一个地区（城区）的社会、政治、经济生活中占有重要地位，对其中断供电将可能造成人身伤亡、较大环境污染、较大政治影响、较大经济损失、社会公共秩序严重混乱的用电单位或对供电可靠性有特殊要求的用电场所。
8.1.3  本预案所指减供负荷均为实际停电负荷，因设备自投等方式造成短时间停电后恢复负荷不在此内。
8.1.4  本预案有关数量表述中，“以上”含本数，“以下”不含本数。
8.2  监督检查
区指挥部办公室会同有关部门和单位，对本预案实施过程进行监督检查，确保应急措施落实到位。
8.3  预案管理
8.3.1  电网企业和重要电力用户建立本单位大面积停电事件应急预案或保障方案，抄送区指挥部办公室。各成员单位按照本预案响应机制要求明确应急组织与联络人。
8.3.2  区指挥部办公室应结合应急管理工作实践，及时组织修订预案。遇有特殊情况可随时修订。
8.3.3  本预案解释工作由区工业和信息化局承担。
8.3.4  本预案自印发之日起实施，有效期为5年。
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附件1

蓟州区大面积停电事件风险分析及情景构建

一、风险分析
可能导致本区大面积停电事件发生的主要危险源包括：
1．自然灾害风险。本区辖区内易发地震、城区内涝等地质、气象灾害，北部山区以雨雪冰冻、山火等为主。极端自然灾害会导致电力设施设备大范围损毁，引发大面积停电事件。
2．电网运行风险。本区辖区用电负荷不断增长，高峰负荷时期部分电力设备承受满载、过载压力，给电网安全稳定运行带来风险，可能引发大面积停电事件。
3．电源侧风险。在特高压规划和外受电比例持续发展趋势下，由于电源侧线路、重要发电厂故障可能造成重大及以上事故，引发大面积停电事件。
4．外力破坏。市政工程施工、电力设施被盗、线路通道内超高树木、违章建筑、非法侵入、火灾爆炸、恐怖袭击、网络攻击等外力破坏或重大社会安全事件引发电网设施损毁有可能导致大面积停电。
5．燃料供应。发电用煤受运输组织、船舶调度及天气因素等影响，造成电煤供应不足，导致被迫减少负荷，造成大面积停电
事件
二、情景构建
发生大面积停电事件，将会导致交通、通信瘫痪，水、气、煤、油等城区公用服务供应中断，严重影响经济建设、人民生活，对社会安定、国家安全造成极大威胁。
1．天津区域内主网重要枢纽变电设备、关键输电线路发生故障，天津电网电力系统失稳甚至解列，可能导致天津电网分片运行，局部地区电网停止运行，引发重大以上大面积停电事件。
2．政府部门、军队、公安、消防等重要机构电力供应中断，影响其正常运转，威胁社会安定和国家安全。
3．化工、冶金等高危用户的电力供应中断，引发环境污染、爆炸等次生衍生灾害。
4．医院、学校、大型商场、大型写字楼、住宅小区等高密度人口聚集点供电中断，引发群众恐慌，严重影响社会秩序。
5．城区汽车、火车站电力供应中断，城区交通拥塞甚至瘫痪，大批旅客滞留。
6．大面积停电事件在当前新媒体时代极易成为社会舆论的热点，造成公众恐慌情绪，影响社会稳定。
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附件2
蓟州区大面积停电事件应急预案体系构成图



附件3

蓟州区大面积停电事件分级

一、特别重大大面积停电事件
1．全区减供电力负荷达到事故前总电力负荷的50%以上；
2．全区居民停电用户数达到供电总用户数60%以上；
3．区指挥部视停电事件危害程度、次生衍生灾害、社会影响及稳定等综合因素，研究确定为特别重大大面积停电事件。
二、重大大面积停电事件
1．全区减供电力负荷达到事故前总电力负荷的20%以上、50%
以下；
2.全区居民停电用户数达到供电总用户数30%以上、60%以下；
3.区指挥部视停电事件危害程度、次生衍生灾害、社会影响及稳定等综合因素，研究确定为重大大面积停电事件。
三、较大大面积停电事件
1．全区减供电力负荷达到事故前总电力负荷的10%以上、20%以下；
2．全区居民停电用户数达到供电总用户数15%以上、30%以
下；
3．区指挥部视停电事件危害程度、次生衍生灾害、社会影响
及稳定等综合因素，研究确定为较大大面积停电事件。
四、一般大面积停电事件
1．全区减供电力负荷达到事故前总电力负荷的5%以上、10%以下；
2．全区居民停电用户数达到供电总用户数10%以上、15%以下；
3．区指挥部视停电事件危害程度、次生衍生灾害、社会影响及稳定等综合因素，研究确定为一般大面积停电事件。














附件4

蓟州区大面积停电事件现场指挥部组成及职责

1．电力恢复组：由区工业和信息化局牵头，区发展改革委、区交通局、供电分公司等参加，视情况增加其他电力企业。
主要职责：组织电力抢修恢复工作，尽快恢复受影响地区供电工作；负责重要电力用户、重点区域的临时供电保障。组织协调停电期间的物资运输保障，主要包括发电燃料、抢险救援物资、必要生活资料等。
2．新闻宣传组：区委宣传部、区委网信办、区工业和信息化局、区发展改革委、区应急局、供电分公司参加。
主要职责：组织开展事件进展、应急工作情况等权威信息发布；收集分析舆情和社会公众动态，加强媒体、电信和互联网管理，正确引导舆论，澄清不实信息。
3．综合保障组：由区发展改革委牵头，区工业和信息化局、区商务局、公安蓟州分局、区财政局、区住房建设委、区教育局、区民政局、区城市管理委、区水务局、区卫生健康委、区气象局、供电分公司等参加。
主要职责：对大面积停电事件受灾情况进行核实，指导恢复电力抢修方案，落实人员、资金和物资；做好应急救援物资的生产、调拨和紧急配送工作；做好重要生活必需品市场供应保障；加强燃料供应，维护供水、供气、供热、通信、广播电视、电力抢修等保障工作的正常运行。
4．社会稳定组：由公安蓟州分局牵头，区委网信办、区应急局、区城市管理委、事发地所在乡镇（街道）等参加。
主要职责：加强停电区域关系国计民生、国家安全和公共安全重点单位、重点目标的安全保卫工作，加强社会巡逻防范工作，严厉打击借机传播谣言制造社会恐慌，以及趁机盗窃、抢劫、哄抢等违法犯罪行为；组织人员疏散、加强对人员安置、救灾物资存放点等重点地区治安管控；加强对重要生活必需品等商品的市场监管和调控，打击囤积居奇行为，维护社会稳定。加强公共交通场所、停电区域及周边道路交通指挥和疏导，缓解交通堵塞，避免出现交通混乱，保障应急处置工作正常进行。





附件5
蓟州区大面积停电事件预警流程图
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附件6
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附件7
	序号
	单位
	分管领导
	职务
	备注

	1
	区工业和
信息化局
	李  宁
	副局长
	

	2
	区住房建设委
	马保文
	综合行政执法
支队支队长
	

	3
	区城市管理委
	王铁明
	副主任
	

	4
	区发展改革委
	周瑞波
	二级调研员
	

	5
	区委宣传部
	崔彦海
	副部长、三级
调研员
	

	6
	区委网信办
	王  鹏
	副主任
	

	7
	区卫生健康委
	王  钊
	副主任
	

	8
	区国动办
	张文玉
	副主任
	

	9
	供电分公司
	盛继光
	副总经理
	

	10
	公安蓟州分局
	李  意
	副局长
	

	11
	区财政局
	王海军
	副局长
	

	12
	区市场监管局
	叶占波
	副局长
	

	13
	区交通局
	叶  光
	副局长
	

	14
	区教育局
	张丽杰
	副局长
	

	15
	区林业局
	马伍艳
	副局长
	

	16
	区气象局
	李宏伟
	副局长
	

	17
	区民政局
	孙志刚
	办公室（党建办公室）主任、四级
调研员
	

	18
	区商务局
	段爱国
	副局长
	

	19
	区水务局
	姜艳国
	副局长
	

	20
	区应急局
	陈宝战
	副局长
	

	21
	区消防救援支队
	康友虎
	副支队长
	

	22
	新城公司
	李述杰
	党委副书记、
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蓟州区大面积停电事件应急联络名单


天津市蓟州区重要生活必需品
供给应急预案

[bookmark: _Toc911123313]1  总则
[bookmark: _Toc721437613]1.1  编制目的
建立统一指挥、专常兼备、反应灵敏、上下联动的应急机制，最大程度地控制和减少因各类突发事件引发的重要生活必需品供给异常，满足居民日常基本生活需要，维护正常的社会和经济秩序。
1.2  制定依据
根据《中华人民共和国突发事件应对法》《生活必需品市场供应应急管理办法》《天津市突发事件总体应急预案》等有关法律、法规和行政规范性文件，结合本区实际，制定本预案。
1.3  级次划分
本预案所称重要生活必需品供给异常，是指因各类突发事件造成全区或本区部分区域的猪肉、牛羊肉、食盐、鸡蛋、蔬菜等重要生活必需品供给短缺，引起居民抢购，导致一类及以上的商品价格快速上涨或出现大面积商品脱销。
本预案规定的重要生活必需品供给异常按照突发事件影响范围大小，分为四个级次：一级（特别重大）供给异常是指发生在全市范围的供给短缺；二级（重大）供给异常是指发生在中心城区和滨海新区大部，或者2个及以上其他区的供给短缺；三级（较大）供给异常是指发生在1个区全部或大部分区域的供给短缺；四级（一般）供给异常是指发生在个别街道、乡镇和部分大型批发、零售企业的供给短缺。
1.4  工作原则
（1）部门联动，及时调度。按照区委、区政府部署要求，各部门各司其职、密切配合、形成合力，迅速有效展开各项应急处置工作。
（2）属地为主，全区统筹。适度扩大区级动态库存储备规模，加快建立本级货源动态库存储备。根据供给短缺程度，按照全区自保、全市调配、外部支援的梯次展开工作。
（3）突出重点，快速反应。优先保障供给短缺严重的区域，以及需要重点保障的部门和人群，完善监测预警和应急调运机制，确保及时供给。
（4）疏堵结合，加强防范。推动重要生活必需品流通企业拓展货源渠道，与辖区重点流通企业建立日常联系机制，在扩大市场有效供给的同时，强化市场秩序维护和稳定工作，加强宣传报道，引导正确舆论导向，稳定消费心理、稳定市场预期。
1.5  适用范围
本预案是应对本区重要生活必需品供给异常的专项应急预案，适用于发生在本区行政区域内、须由本区负责处置的生活必需品供给紧张事件处置工作。
2  组织体系
2.1  指挥机构
2.1.1  设立蓟州区重要生活必需品供给应急指挥部（以下简称区指挥部），分管商务工作的副区长任总指挥，区政府办公室分管副主任、区商务局局长任副总指挥，成员由各成员单位分管负责同志组成。
2.1.2  区指挥部的主要职责是：贯彻落实市委、市政府和区委、区政府关于重要生活必需品供给的部署要求，研究提出全区重要生活必需品供给应急方面的重大决策、指导意见和具体措施；组织指挥本区一般级别的重要生活必需品供给异常应对工作；组织开展区级重要生活必需品储备和投放体系建设；协调区有关部门和单位参与重要生活必需品供给应急工作等。
2.2  办事机构
2.2.1  区指挥部下设蓟州区重要生活必需品供给应急指挥部办公室（以下简称区指挥部办公室），区指挥部办公室设在区商务局。区指挥部办公室主任由区商务局分管副局长担任。区指挥部各成员单位分别确定本部门一个责任科室作为联络科室，并指定一名科级干部为联络员。
2.2.2  区指挥部办公室的主要职责是：贯彻落实区指挥部关于重要生活必需品供给应急工作的要求，负责区指挥部日常工作，起草区指挥部有关文件，协调、指导区级专项应急指挥机构成员单位开展相关应急保障与应急处置工作，检查区级专项应急指挥机构工作部署的落实情况。组织编制、修订区重要生活必需品供给应急预案，指导区指挥部成员单位编制应急保障预案；承办区指挥部工作会议，召集区指挥部成员单位联席会议；协助区指挥部负责同志做好预测预警、应急处置、调查评估及善后工作；指导推动全区重要生活必需品供给应急体系建设有关工作；承办区指挥部交办的其他工作。
2.3  成员单位
区商务局：负责本区重要生活必需品供给应急综合协调工作；负责落实猪肉、牛羊肉、食盐、鸡蛋、蔬菜等重要生活必需品供应，完善重要生活必需品应急供给网络，联络各成员单位等。
区市场监管局：负责规范市场主体经营行为，依法查处经营假冒伪劣商品等违法行为，维护市场秩序，打击价格违法行为。
区财政局：负责按规定实施应急预案所需区级资金保障工作。
区发展改革委：负责对主要农副产品零售价格开展监测，牵头落实区保供稳价联席会议制度。
区粮食中心：负责做好粮食储备工作。
区交通局：负责根据重要生活必需品供给应急工作需要，组织做好应急时重要生活必需品的运输保障工作，在重要生活必需品供给紧张或价格较快上涨初期，安排好生活必需品运输车辆通行工作。
公安蓟州分局：负责维护重要生活必需品应急供给场所治安秩序，保证道路交通运输通畅，配合有关部门及时打击扰乱市场秩序的违法活动。
区委统战部（民宗委）：负责协助做好回族等少数民族的清真食品应急供给相关工作。
区农业农村委：根据市场需求负责指导扩大有关农产品生产，协助区有关部门落实重要农产品储备和产销对接。
区委宣传部：负责指导有关部门发布重要生活必需品供给应急信息，及时引导舆论；协调相关新闻单位做好对外宣传工作。
区委网信办：负责协助做好网络舆情的监控和处置工作。
区民政局：负责根据因突发事件引起的受灾区域和受灾人群的救助工作需要，提出生活必需品应急供给分配方案。
区卫生健康委、区生态环境局、区气象局、区应急局等部门根据各自职能，负责做好相关突发事件影响的评估，一旦需要，配合做好重要生活必需品应急供给相关工作。
突发事件发生后，区指挥部可根据区委、区政府的安排部署和实际情况，对其成员单位进行调整。
2.4  乡镇（街道）应急机构
各乡镇（街道）成立本辖区重要生活必需品供给应急机构，在区指挥部的指导下，具体负责本行政区域内重要生活必需品供给异常事件的预防与应急，制定和完善本行政区域重要生活必需品供给应急预案，落实区指挥部各项应急工作措施。
2.5  应急专家组
区指挥部聘请有关专家组成专家组，为制定市场应急调控措施提供意见和建议，并根据需要参与应急处置工作。
2.6  保供企业
负责落实重要生活必需品应急动态库存储备任务，制定和完善本企业应急调拨预案，并保持相应的装卸和运输能力，确保在应急供给状态下，按照区指挥部指令及时将库存物资的品种和数量交付指定接收单位。
2.7  投放企业
纳入应急供给网络的商贸企业，负责管理和规范本企业的应急供应网点，确保在应急供给状态下，按照区指挥部指令及时接收商品并投放给指定区域或群体。
全区重点农产品批发市场、生活必需品供应商、大型超市等商业大企业均要发挥供应主渠道作用，建立稳固的货源采购渠道。在应急供给状态下，根据区指挥部工作要求，加大重要生活必需品货源组织和市场投放力度，进一步提高本区应急供给保障能力。
3  预警机制
3.1  预警信息监测
3.1.1  区商务局建立全区重要生活必需品市场监测预警体系，区发展改革委建立主要农副产品市场零售价格监测体系，做好市场波动预测预报。特别是在突发事件发生后，及时指导各乡镇（街道）、各成员单位、各定点监测企业及时、准确报送有关数据资料，开展价格、供求信息的收集和监测分析工作。对早期发现的潜在隐患以及可能发生的供给异常，要及时向区指挥部办公室报告。
3.1.2  未经区指挥部批准，不得随意向社会发布供给异常信息，避免不实信息对市场产生误导。
3.2  预警、报告和发布
大型批发、零售企业如出现抢购重要生活必需品，导致商品批发或零售价格一周内上涨30%以上（蔬菜为周涨幅50%以上）或出现抢购断档脱销等异常波动迹象，应当在1小时内向区商务局报告；区商务局监测到市场异常波动或接到报告后，应当立即组织力量对报告事项调查核实、确证，在2小时内向区政府报告，同时向市商务局报告，并抄送有关主管部门。
经预判有可能发生一般市场供给异常波动的，区商务局应在核实确证后，立即向区政府报告。同时，立即组织有关单位研究采取相应响应措施。
经预判有可能发生较大及以上级别市场供给异常波动的，区商务局应在核实确证后，立即向区政府和市商务局报告。
3.3  预警响应
根据事态发展程度，区指挥部应采取下列一项或多项措施：
（1）及时收集、报告有关信息，加强对可能引起供给紧张事件的发生、发展情况的跟踪监测和预报工作；
（2）启动应急组织指挥系统，各成员单位进入应急状态，并按照各自职责展开工作；
（3）组织有关部门和专家开展综合分析评估，科学预测供给应急情况发生的可能性、影响范围和强度，确定突发事件响应的级别；
（4）组织保供企业、投放企业（或网点）、运输企业进入待命状态，相应的重要生活必需品库存做好随时调用准备，投放企业（或网点）做好接收准备，运输企业检查车辆设备，确保随时接受运输任务；
（5）区政府部署的其他相关工作措施。
3.4  预警调整与解除
区指挥部办公室根据情况变化和会商建议，适时提出预警调整建议，经区指挥部批准后发布。当确定引起供给紧张事件不可能发生或危险已经解除时，区指挥部根据权限决定终止预警期并解除已经采取的措施。　
4  应急处置
4.1  信息报告
4.1.1  对于已经出现的供给紧张情况，所在地相关部门、企业必须按本预案前述（3.2章节）要求及时向区指挥部办公室报告。区指挥部办公室接到市场供给异常波动报告并进行初步核实为四级（一般）供给异常波动及以上的，应当立即向区政府和市商务局报告市场波动主要情况。区政府接到市场供给异常波动报告并初步核实为三级（较大）供给异常波动及以上的，应当在30分钟内电话、1小时内书面向市人民政府报告市场波动主要情况，同时向市商务局报告。区指挥部各成员单位、各监测单位通过各自信息渠道发现市场供给异常时，也要立即向区指挥部办公室报告相关情况。
4.1.2  区指挥部办公室迅速对报告事项调查核实，经紧急会商，确认已达到本预案规定的波动级次后，立即向区指挥部报告。
4.2  应急响应
根据重要生活必需品供给波动等级，本区重要生活必需品供给应急处置工作实行两级应急响应。发生较大及以上级别供给异常波动时，按照市指挥部统一部署，启动一级或二级响应；发生一般供给异常波动时，由区指挥部研判确定后启动二级响应。
4.2.1  一级响应
按照市指挥部统一部署，启动一级响应，组织各成员单位和事发地乡镇（街道）开展应急处置工作，并采取以下应对措施：
（1）启动应急预案。当供给异常达到本预案规定的级次时，根据需要和供给异常的原因，区指挥部各成员单位立即进入应急工作状态，启动应急响应。按照相应的响应等级，有关人员全部到位。
（2）确定供给方案。区指挥部根据供给异常涉及区域、态势和货源保障规模，研究确定应急供给的区域、品种和数量，对供给短缺程度严重的区域适度多安排投放。
供给短缺程度不严重时，重要生活必需品应急供给价格原则上随行就市，以区发展改革委统计的即期市场价格为参照，报区人民政府确定。
供给短缺情况严重时，经区人民政府批准，对基本生活必需品实行限价销售或无偿定员定量配给。由此形成的亏损，由区财政据实补贴。
（3）调拨应急货源。可渐次或同时采取以下一种或多种方式组织应急货源。
①企业供应链采购。区商务局组织有关重点商品流通企业积极组织货源、动用商业库存，缓解供给压力。
②企业应急生产。由区指挥部成员单位组织重点生产企业开展应急生产，提供应急商品。
③区域间调剂。由未发生市场波动的本区乡镇（街道）或协调外区紧急调运商品，进行商品余缺调剂。
④调控进出口。货源紧缺程度进一步加重时，组织本区具备进口资质的重点企业进行进口采购，或提请市有关部门控制相关商品出口。
（4）启动供给网络。区商务局组织供应企业迅速将调拨的重要生活必需品货源通过投放企业（或网点）供给居民，保障居民基本生活需求。对参与救援的部门和受灾群体可采取直供方式，优先保证供给。
当发生重大突发事件造成投放企业（或网点）严重损毁，影响应急供给的，事发地乡镇（街道）负责迅速组织建立临时供给网点，确保应急供给渠道畅通。
（5）畅通运输通道。公安蓟州分局负责安排警力疏导道路交通，并根据运输保障需要，印发重要生活必需品应急运输车辆通行证，确保应急运送重要生活必需品车辆通行顺畅。
（6）征用社会物资。特殊情况下，根据供给应急处置的需要，报经区人民政府批准后，区指挥部有权紧急征用社会生产经营单位的库存商品物资、交通工具以及相关设施。有关单位和个人应当配合，不得以任何理由予以拒绝。对紧急征用的物资、工具、设施等，待应急处置完毕后，以公允原则协商达成一致的基础上，报区人民政府同意后按照有关规定给予补助或补偿。
4.2.2  二级响应
区指挥部启动应急响应，在市指挥部的指导下，区指挥部副总指挥（区商务局局长）会同事发地乡镇（街道）有关负责同志，统一组织有关成员单位和事发地乡镇（街道）有关部门开展应急处置工作。根据事件等级和实际情况，采取上述一项或多项应对措施。
4.3  新闻报道
区委宣传部组织新闻媒体从维护市场稳定的大局出发，按照区指挥部的统一部署，及时报道有关部门做好应急供给的举措、进展，消除群众特别是供给短缺严重地区居民的心理恐慌，维护应急供给稳定。
4.4  应急结束
发生突发事件的风险基本消除，重要生活必需品市场供给趋于正常，如有必要可经专业机构或专家评估，区指挥部办公室提出应急结束的建议，经区指挥部批准后，结束应急处置工作，并解除供给应急状态。
5  保障措施
5.1  重点企业
商务部门会同有关部门建立生活必需品重点应急响应企业联系制度，建立应急商品动态数据库，通过定期报表，及时掌握重点企业生产经营能力、库存水平等情况。
5.2  商品储备
有关保供企业要认真落实食盐、猪肉、牛羊肉、鸡蛋、蔬菜、成品油等重要生活必需品储备和供应任务，严格监管制度，落实监管责任，确保储备数量合格、质量完好，供应充足。
5.3  投放网络
区商务局负责组织各乡镇（街道）、各有关部门建立重要生活必需品应急投放网络。应急投放网络建立应充分考虑各乡镇（街道）辖区内村（社区）、人口分布，做到网点布局均匀、覆盖面广。在回族等少数民族人口聚集区应考虑设置清真食品供给网点。纳入应急供给网络的商业企业应以日常管理较为规范、门店数量较多、具备销售上述商品能力的连锁超市和菜市场为主，便于应急投放时统一组织实施。
5.4  交通运输
包括：企业自有运力、区交通局组织的运力。启动市场应急后，先以企业运力为主，运力不足时由区交通局提供运力支持或向社会紧急征用。各单位运输能力的统计每年进行一次。
5.5  市场秩序
区市场监管、公安等部门强化市场监管，依法查处、打击借机掺杂使假、哄抬物价等扰乱市场秩序的违法经营行为。
5.6  通讯联络
参与重要生活必需品应急供给工作的各有关单位，要向区指挥部办公室提供准确的联络员名单及通讯方式，并做到及时更新，确保应急联络畅通。
5.7  应急演练
区指挥部办公室会同有关部门和单位适时开展处置供给异常事件的应急演练，做好实施应急处置的各项准备，确保迅速进入应急工作状态。各乡镇（街道）、区指挥部成员单位、重点企业应当结合自身职责，配合开展整体演练或者单独组织演练。演练内容应当从实战出发，以检验、改善、强化应急准备和应急处置能力，包括部门应急联动、快速反应、协同配合等。应急预案每2年至少进行1次应急演练，鼓励在春节等市场供应的敏感时段以应急投放等实际工作代替应急演练。
6  善后处置
6.1  调查评估
应急结束后，区指挥部办公室组织有关单位和专家，对事件发生原因进行调查，对监测预警、应急处置和应急保障工作完成情况进行评估，在规定时间内形成评估报告并报区指挥部。
6.2  能力恢复
各保供企业在应急工作结束后，要及时组织货源采购，补足库存。各投放企业在应急工作结束后，要及时组织本企业应急供给分支网点，整理营业场地、补充商品库存，逐步恢复正常供应能力。
6.3  费用清算
区财政局会同区指挥部各成员单位，对实施应急预案期间发生的合理费用及时审核清算，报区人民政府批准后拨付。实施应急预案发生的费用依法依规接受财政、审计等部门监督。
7  附则
7.1  奖惩机制
对表现突出、反应快速、处置果断、决策正确的单位和个人，报请区人民政府给予表彰奖励。对不执行应急指令、阻碍应急工作、扰乱供给秩序等行为，严肃追究有关单位和个人责任，触犯法律法规的依法追究法律责任。
7.2  预案管理
7.2.1  本预案解释工作由区商务局承担。
粮油的市场供给应急工作，由《天津市蓟州区粮食应急预案》另行规定。
其他生活必需品应急供应工作，可参照本预案执行。
7.2.2  乡镇（街道）参照本预案制定本辖区生活必需品供给应急预案；区有关部门及重点企业根据各自职责制定本部门、本企业的相关工作预案。预案制定完成后，报区指挥部办公室备案。
7.2.3  区指挥部办公室应结合应急管理工作实践，及时组织修订预案。遇有特殊情况可随时修订。修订后的应急预案应重新办理审查、论证、备案等各项程序。
7.2.4  本预案自发布之日起实施，有效期5年。《天津市蓟州区人民政府办公室关于印发天津市蓟州区处置森林火灾急预案等8个专项应急预案的通知》（蓟州政办发〔2017〕26号）中的《天津市蓟州区生活必需品供给应急预案》同时废止。

附件：1．重要生活必需品应急供给流程图
      2．指挥体系构架图
      3．蓟州区重要生活必需品供给应急预案成员单位联
         系人员表
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重要生活必需品应急供给流程图
      乡镇（街道）、
重点保供企业


  善后处置
区政府、
市商务局
核实确认
应急结束
新闻报道
市指统一部署、启动一级或二级响应
市政府、
市商务局
根据事件等级和实际情况，采取企业供应链采购、企业应急生产、区域间调剂、调控进出口等一项或多项应对措施调拨应急货源；启动供给网络投放商品；保障畅通运输通道；必要时征用社会物资。
确定供给方案
各成员单位进入应急工作状态
启动应急预案
启动二级响应
确认一般级别
30分钟内电话
1小时内书面
区政府
确认较大及以上等级
区商务局
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指挥体系构架图
区委、区政府


重要生活必需品供给应急指挥部
（总指挥：分管副区长担任）



指挥部办公室
（主任：区商务局分管副局长担任）
专家组
各乡镇街应急机构
保供企业
投放企业

指挥部成员单位











附件3

蓟州区重要生活必需品供给应急预案成员单位联系人员表

	序号
	单位名称
	分管领导
	职务
	24小时值班电话

	1
	区市场监管局
	叶占波
	副局长
	82862510

	2
	区财政局
	王海军
	副局长
	29142212

	3
	区发展改革委
	刘国泉
	粮食中心主任
	29142419

	4
	区粮食中心
	王东
	副主任
	59120100

	5
	区交通局
	谢昌岭
	副局长
	29142737

	6
	公安蓟州分局
	李意
	副局长
	82863044

	7
	区委统战部
	王晨颖
	副部长
	29142395

	8
	区农业农村委
	王兴华
	副主任
	29142112

	9
	区委宣传部
	崔彦海
	副部长
	29142251

	10
	区委网信办
	胡艳梅
	副主任
	59137855

	11
	区民政局
	王岩
	副局长
	29142206

	12
	区卫生健康委
	范连合
	副主任
	82829001

	13
	区生态环境局
	郝东海
	副局长
	82869001

	14
	区气象局
	李宏伟
	副局长
	29149276

	15
	区应急管理局
	陈宝战
	副局长
	29142040

	16
	渔阳镇人民政府
	周士刚
	副镇长
	29142109

	17
	文昌街道办事处
	霍平付
	武装部长
	60707668

	18
	州河湾镇人民政府
	杨丽云
	副镇长
	29889800

	19
	别山镇人民政府
	刘玉国
	副镇长
	29779381

	20
	出头岭镇人民政府
	段玉春
	副镇长
	59160900

	21
	下窝头镇人民政府
	刘建
	副镇长
	82782009

	22
	桑梓镇人民政府
	宋颖
	副镇长
	2284  3012

	23
	下仓镇人民政府
	胡士兵
	副镇长
	29878624

	24
	穿芳峪镇人民政府
	邢畅
	副镇长
	22762019

	25
	礼明庄镇人民政府
	陈鹏建
	副镇长
	82791505

	26
	官庄镇人民政府
	王海霞
	副镇长
	29821651

	27
	东赵各庄镇人民政府
	于浩洋
	副镇长
	82731005

	28
	侯家营镇人民政府
	王伯爵
	副镇长
	22832017

	29
	马伸桥镇人民政府
	陈缇
	副镇长
	29738547

	30
	上仓镇人民政府
	褚金燕
	副镇长
	29858105

	31
	孙各庄乡人民政府
	刘宁祎
	副乡长
	29885800

	32
	西龙虎峪镇人民政府
	张磊
	党委副书记
	22751376

	33
	下营镇人民政府
	刘稳高
	副镇长
	29718054

	34
	许家台镇人民政府
	帅明辉
	副镇长
	22820258

	35
	尤古庄镇人民政府
	杨全
	副镇长
	29839596

	36
	白涧镇人民政府
	周德全
	副镇长
	22879261

	37
	东施古镇人民政府
	杨连合
	副镇长
	82743024

	38
	邦均镇人民政府
	马红艳
	副镇长
	29818284

	39
	洇溜镇人民政府
	张伟
	副镇长
	29899081

	40
	杨津庄镇人民政府
	葛长平
	副镇长
	29860008

	41
	东二营镇人民政府
	贾明
	副镇长
	22852007

	42
	罗庄子镇人民政府
	王志勇
	副镇长
	29728544
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天津市蓟州区突发停电事件应急预案
国网天津市电力公司蓟州供电分公司突发停电事件应急预案
重要电力用户
突发停电事件
应急预案
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发生突发大面积停电事件


信息报告
电力公司在接到停电事件30min内将初报信息报区指挥部办公室；60min内完成续报。


启动应急处置响应
按照大面积停电事件严重程度和发展态势，预警级别分为一级、二级、三级、四级，分别用红色、橙色、黄色、蓝色标示，依次代表可能发生特别重大、重大、较大、一般大面积停电事件。




社会稳定组
由公安蓟州分局牵头，区应急局、区城市管理委、事发地所在乡镇街人民政府等参加。




综合保障组
由区发展改革委牵头，区工业和信息化局、区商务局、公安蓟州分局、区财政局、区住房城乡建设委、区城市管理委、区水务局、区卫生健康委、区气象局、国网天津市电力公司蓟州供电分公司。


电力恢复组
由区工业和信息化局牵头，区发展改革委、区交通局、国网天津市电力公司蓟州供电分公司等参加，视情况增加其他电力企业。



新闻宣传组
区工业和信息化局、区发展改革委、区应急局、国网天津市电力公司蓟州供电分公司参加。


事件研判
区指挥部办公室接到停电事件报告后，立即进行核实，对大面积停电事件性质和类别作出初步认定后报告区指挥部总指挥，向区人民政府报告，并通报区指挥部相关成员单位。对初判为重大及以上大面积停电事件，区人民政府立即按程序向市人民政府报告。


区工信局电话：29142787


天津市大面积停电事件应急领导小组办公室
市工信局：83605768 
 市政府值班室：83606504


区应急办公室电话：29030011、29128899


主要媒体
蓟州电视台


主要职责
加强停电区域关系国计民生、国家安全和公共安全重点单位、重点目标的安全保卫工作，加强社会巡逻防范工作，严厉打击借机传播谣言制造社会恐慌，以及趁机盗窃、抢劫、哄抢等违法犯罪行为；组织人员疏散、加强对人员安置、救灾物资存放点等重点地区治安管控；加强对重要生活必需品等商品的区场监管和调控，打击囤积居奇行为，维护社会稳定。加强公共交通场所、停电区域及周边道路交通指挥和疏导，缓解交通堵塞，避免出现交通混乱，保障应急处置工作正常进行。


主要职责
组织开展事件进展、应急工作情况等权威信息发布；收集分析舆情和社会公众动态，加强媒体、电信和互联网管理，正确引导舆论，澄清不实信息。



主要职责
对大面积停电事件受灾情况进行核实，指导恢复电力抢修方案，落实人员、资金和物资；做好应急救援物资的生产、调拨和紧急配送工作；做好重要生活必需品区场供应保障；加强燃料供应，维护供水、供气、供热、通信、广播电视、电力抢修等保障工作的正常运行。



主要职责
组织电力抢修恢复工作，尽快恢复受影响地区供电工作；负责重要电力用户、重点区域的临时供电保障。组织协调停电期间的物资运输保障，主要包括发电燃料、抢险救援物资、必要生活资料等。


调整应急响应级别或结束应急响应�

是


结束应急响应
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启动应急处置响应

按照大面积停电事件严重程度和发展态势，预警级别分为一级、二级、三级、四级，分别用红色、橙

色、黄色、蓝色标示，依次代表可能发生特别重大、重大、较大、一般大面积停电事件。

事件研判

区指挥部办公室接到停电事件报告后，立即进行核实，对大面积停电事

件性质和类别作出初步认定后报告区指挥部总指挥，向区人民政府报告，并通报

区指挥部相关成员单位。对初判为重大及以上大面积停电事件，区人民政府立即

按程序向市人民政府报告。

信息报告

电力公司在接到停电事件

30min

内将初报信息报区指挥部办公室；

60min

内完成

续报。

发生突发大面积停电事件

区工信局电话：

29142787

天津市大面积停电事件应急

领导小组办公室

市工信局：

83605768 

 

市政府值班室：

83606504

区应急办公室电话：

29030011

、

29128899

主要媒体

蓟州电视台

调整应急响应级别或结束应急响应

一、当天津市启动《天津市大面积停电事件应急预案》应急响应后，本区各相关部门、单位全力

配合天津市大面积停电事件应急领导小组开展各项应急处置工作。

二、当停电事件危害程度十分严重，超出我区控制能力，需要天津市或者其他区县提供援助和支

持时，由区人民政府向天津市人民政府报告，请求天津市调动资源支援我区停电事

件的应急处置工作

是

结束应急响应


