天津市蓟州区发展和改革委员会



区发展改革委关于印发《蓟州区循环经济发展“十四五”规划》的通知

各乡镇人民政府、各有关单位：
《蓟州区循环经济发展“十四五”规划》已通过区政府常务会审议，现印发给你们。请结合实际，认真组织实施。
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蓟州区循环经济发展“十四五”规划

为全面提升资源能源利用效率，促进蓟州区循环经济发展，助力实现碳达峰、碳中和战略目标，依据《天津市循环经济发展“十四五”规划》《蓟州区国民经济和社会发展第十四个五年规划和二〇三五年远景目标纲要》等文件，制订本规划。
[bookmark: _Toc275721712][bookmark: _Toc8609]一、发展基础与面临形势
[bookmark: _Toc1976436918][bookmark: _Toc5710]（一）发展基础
“十三五”时期，蓟州区以习近平生态文明思想为指引，深入贯彻落实市委市政府决策部署，在区委区政府的领导下，积极践行绿色发展理念，大力推动循环经济工作，取得明显成效。
政策体系逐步完善。出台了《天津市蓟州区生态文明建设规划》《蓟州区建筑垃圾治理试点工作实施方案》《蓟州区关于加强生活垃圾管理和执法工作的实施方案》《蓟州区建立健全厨余垃圾执法联动机制实施方案》《蓟州区城市管理综合行政执法系统生活垃圾分类专项执法检查工作方案》等系列政策，为蓟州区循环经济发展创造了良好的制度环境。
资源利用效率稳步提升。“十三五”期间蓟州区万元GDP能耗累计下降17.5%，超额完成目标任务。2020年，一般工业固体废物综合利用率达到99%以上，化肥农药利用率、农药包装废弃物回收率、农田残膜回收率分别达到40%、80%、82%以上，秸秆综合利用水平保持在99%以上。
绿色发展水平不断增强。2019年创建“绿水青山就是金山银山”实践创新基地，2020年被国家生态环境部命名为“国家生态文明建设示范市县”。“十三五”末，战略性新兴产业企业达到24家，比“十二五”末增加13家，战略性新兴产业增加值占全区规上工业增加值比重达到24.3%，蓟州区2家企业入选市级绿色工厂。
“十三五”期间，蓟州区循环经济发展取得一定成绩，但是仍存在一些问题和短板，主要表现在：传统发展方式的惯性和路径依赖依然存在；节能环保、清洁能源等绿色产业与先进水平仍有差距，资源利用效率有待进一步提高；循环经济技术创新投入和研发成果转化率偏低；有利于循环发展的产业、投资、财税、金融等政策有待完善；循环经济统计、核算及评价制度有待健全。
[bookmark: _Toc26174][bookmark: _Toc458457329]（二）“十四五”面临形势
从国内看，我国提出碳达峰、碳中和战略目标，既是推动经济社会绿色低碳循环发展的重要契机，也是大力发展循环经济，推进资源节约循环利用的重大机遇。目前，我国一些主要资源对外依存度高，供需矛盾突出，资源利用效率总体不高，资源安全面临较大压力。发展循环经济，建立健全绿色低碳循环发展经济体系，是解决我国资源环境生态问题的基础之策。
从市内来看，作为国家沿海重要城市，市委市政府高度重视
— 1 —
资源节约与循环利用工作，颁布实施了一系列政策文件，推动循环经济发展取得较大成效。市委市政府坚持生态优先、绿色低碳发展，大力推动经济社会全面绿色低碳转型，加快建设美丽天津，稳步推进京津冀协同发展战略。目前天津市资源环境约束依然严峻，实现绿色低碳循环发展任重道远。
从区内来看，生态文明建设更加坚实，经济发展质量明显提升，治理效能达到新水平，蓟州更加宜居、宜游、宜商、宜业。但同时，蓟州区生态系统仍较脆弱，生态系统服务功能有待提升，区位优势、生态优势对区域整体经济带动引领作用发挥不明显，环境治理体系与治理能力有待提升。
“十四五”时期，蓟州区必须抢抓机遇、主动作为，建立健全绿色低碳循环发展经济体系，着力破解资源环境制约难题，努力开创循环经济发展新格局。
[bookmark: _Toc10231]二、指导思想、基本原则和主要目标
[bookmark: _Toc23524]（一）指导思想
坚持以习近平新时代中国特色社会主义思想为指导，深入贯彻习近平生态文明思想，落实党的二十大精神，以习近平总书记对天津工作“三个着力”重要要求为元为纲，坚持节约资源和保护环境的基本国策，完整、准确、全面贯彻新发展理念，融入新发展格局，坚持绿水青山就是金山银山理念，坚持技术可行、经济合理和有利于节约资源、保护环境的要求，遵循“减量化、再利用、资源化”原则，以建立健全绿色低碳循环发展经济体系为目标，聚焦“三地一城”功能定位，全面优化循环经济发展空间布局，系统推进工业、农业、服务业和城市资源循环利用，坚定实施区二次党代会区第二次党代会“一四五八”发展思路，努力构建覆盖全社会的资源循环利用体系，奋力建设生态优先绿色发展典范城市。
[bookmark: _Toc27584]（二）基本原则
——坚持绿色发展。在生产、流通和消费等各环节广泛推行减量化、再利用、资源化的循环经济理念，推动生产生活方式绿色转型，减少资源消耗和废弃物产生。
——坚持创新驱动。构建市场导向的绿色技术创新体系，发展壮大绿色技术创新主体，推动循环经济技术和模式创新，开发应用新技术、新产品，培育循环经济新业态。
——坚持融合共生。以物质流、能量流为媒介，推动行业间循环链接、生产系统和生活系统链接共生、农村一二三产业融合发展，实现原料互供、资源共享。
——坚持协同共治。发挥好政府和市场“双轮驱动”作用，推动有效市场和有为政府更好结合。强化政府监督管理，压实企业主体责任，加强政策引导，形成政府监督、行业自律、社会参与三位一体的协同处置利用体系。
——坚持制度支撑。建立健全市场主体激励约束机制，推进法规、标准、政策相互协同，打造统一规范、竞争有序、监管有力的营商环境，推进循环经济持续健康发展。
[bookmark: _Toc13421]（三）发展目标
——循环经济发展水平整体提升。现代化循环型产业体系基本建立，主要资源产出率稳步提升，城市废旧物资循环利用体系逐步完善，城市典型废弃物资源化利用水平明显提高。
——工业循环发展水平稳步提升。园区循环化改造持续推进，企业循环生产模式更加成熟，产业循环链接更加紧密，循环经济技术创新能力持续增强，资源循环利用装备制造稳步发展，产业废弃物循环利用水平进一步提升。
——农业循环发展模式基本形成。农牧渔结合、农林结合的种养殖业对接模式，农业与旅游、健康养老等产业融合发展模式等农业循环发展模式基本形成，农业废弃物和农产品加工废弃物综合利用水平持续提升。
——服务业循环化程度逐步提高。文化旅游业绿色发展取得新进展，邮政快递业循环发展深入推进，生活消费领域循环理念不断深入，再生资源回收利用骨干企业不断发展壮大，逆向物流回收体系逐步建立，绿色循环包装产品广泛应用。
“十四五”时期循环经济发展主要指标
	序号
	指标
	2020年
	2025年
	属性
	责任部门

	资源产出指标

	1
	能源产出率提高(%)
	〔23〕
	〔17〕
	预期性
	区发展改革委

	2
	水资源产出率提高(%)
	〔11〕
	完成市级下达目标
	预期性
	区水务局

	3
	建设用地产出率
提高(%)
	—
	〔20〕
	预期性
	市规划资源局蓟州分局

	循环利用指标

	4
	再生水利用率(%)
	44
	50以上
	预期性
	区水务局

	5
	规模以上工业企业重复用水率(%)
	94.9
	95以上
	预期性
	区工信局
区水务局

	6
	一般工业固体废物综合利用率(%)
	99
	99以上
	预期性
	区工信局
区生态环境局

	7
	城镇生活垃圾无害化处理率(%)
	100
	100
	预期性
	区城市管理委

	8
	城市建筑垃圾资源化处理率(%)
	24
	30
	预期性
	区城市管理委

	9
	农田残膜回收率(%)
	82
	85以上
	预期性
	区农业农村委

	10
	农作物秸秆
综合利用率(%)
	99
	99以上
	预期性
	区农业农村委


注：〔　〕内数据为五年累计数
[bookmark: _Toc1958475056][bookmark: _Toc16404]三、构建城市资源循环利用体系
[bookmark: _Toc427296987][bookmark: _Toc16583]（一）完善废旧物资回收网络
合理布局、规范建设回收网络体系，深入推进废旧物资回收网点与生活垃圾分类网点“两网融合”。统筹规划建设废旧物资回收集散场地、分拣处理中心和回收网点，形成社区、乡（镇）、村三级回收网络。因地制宜完善乡村回收网络，推动城乡废旧物资回收处理体系一体化发展。推动废旧物资回收专业化，授权专业化企业开展废旧物资回收业务。鼓励企业构建上门回收、代收代储等多元化回收场景，支持回收企业采用自建、承租、承包等方式运营废旧物资回收站点，大力推广“互联网+回收”模式，提高居民交投废旧物资便利化水平。支持供销合作社系统依托销售服务网络，开展废旧物资回收。（区商务局、区城市管理委、市规划资源局蓟州分局、区供销合作社、各乡镇(街道）、开发区管委会按职责分工负责）
[bookmark: _Toc620416554][bookmark: _Toc5543][bookmark: _Toc1724394220]（二）推进再生资源回收利用
推动再生资源规模化、规范化、清洁化利用，促进再生资源产业集聚发展。推进废钢铁、废有色金属、报废汽车、废旧家电、废旧电池、废旧轮胎、废旧纺织品、废塑料、废纸、废玻璃等城市废弃物分类利用和集中处置。引导再生资源综合利用企业对标行业规范条件，加快提升生产经营规模化、规范化水平，创建再生资源综合利用规范条件企业。加强对废弃电器电子产品、报废机动车、废旧动力电池（含铅蓄电池）拆解利用企业监督检查，依法查处违法违规行为。（区商务局、区发展改革委、区城市管理委、区工业和信息化局、区生态环境局、公安蓟州分局、区市场监管局、各乡镇(街道）、开发区管委会按职责分工负责）
[bookmark: _Toc3149]（三）推进大宗固废综合利用
在粉煤灰、工业副产石膏、建筑垃圾等大宗固废综合利用重点领域，推动大宗固体废物由低效分散利用向高效规模利用转变，形成稳定资源再生能力。培育具有较强产业带动能力、掌握核心技术、市场占有率高的综合利用骨干企业。严格落实企业主体责任，督促企业规范生产、收集、贮存、转移、处置等，实现大宗固体废弃物动态管理。鼓励企业积极开展工业固体废物资源综合利用评价，规范评价机构运行管理。落实天津市“无废城市”建设试点，以大宗工业固体废物等为重点，探索固体废物源头减量和资源化利用新模式。（区工业和信息化局、区住房建设委、区城市管理委、区科技局、各乡镇(街道）、开发区管委会按职责分工负责）
[bookmark: _Toc1812332930][bookmark: _Toc6651]（四）推进污水污泥资源化利用
[bookmark: _Toc1781231408]以蓟州区现有污水处理厂为基础，因地制宜规划布局再生水利用基础设施。统筹推进工业园区污水综合治理与资源化利用，探索建立企业间点对点用水系统，推动园区企业间梯级利用。推广工业污水资源化利用先进工艺、技术和装备，高耗水行业加强企业内部废水利用。积极推进污泥无害化资源化利用设施建设，设施纳入城市环境基础设施管理，保障设施持续稳定运行。鼓励将污泥处理处置达标的产物用于土地改良、荒地造林、苗木抚育、园林绿化、农业利用等，推广将生活污泥焚烧灰渣作为建材原料加以利用。（区水务局、市规划资源局蓟州分局、区生态环境局、区城市管理委、区农业农村委、区工业和信息化局、区科技局、各乡镇(街道）、开发区管委会按职责分工负责）
[bookmark: _Toc26563][bookmark: _Toc1018694872]四、加快构建工业循环发展体系
[bookmark: _Toc30436][bookmark: _Toc1318842034]（一）推行重点产品绿色设计和绿色产品认证
围绕电子电器、机械装备、汽车配件等产业，以机电产品、建筑材料、包装物等产品为重点，鼓励企业开展“设计机构+生产企业+使用单位+处置企业”系统设计模式探索，实施产品全生命周期管理。推行产品绿色设计，引导企业在生产过程中使用无毒无害、低毒低害、低（无）挥发性有机物（VOCs）含量等环境友好型原料，大力开发具有无害化、节能、环保、高可靠性、长寿命和易回收等特性的绿色产品，丰富绿色产品生产，推广绿色设计产品。支持第三方机构开展产品全生命周期评价和绿色产品认证。（区工业和信息化局、区生态环境局、区城市管理委、区市场监管局、各乡镇(街道）、开发区管委会按职责分工负责）
[bookmark: _Toc152761079][bookmark: _Toc2375]（二）推行循环型生产模式
遵循“减量化、资源化、再利用”原则，将其贯穿到各环节、全流程。以企业内部的物质循环为基础，在建材、电力等重点行业企业构筑内部的小循环[[footnoteRef:1]]。以产业集中区内的物质循环为载体，构筑企业之间、产业之间、生产区域之间的中循环[[footnoteRef:2]]，重点推动现代装备制造、新材料产业等流程制造业与煤电、建材等行业横向耦合链接，鼓励企业间、园区间、行业间建立物质流、资金流、产品链紧密结合的循环经济联合体，实现原料互供、资源共享、废弃物综合利用。以整个社会的物质循环为着眼点，构筑包括生产、生活领域的整个社会的大循环[[footnoteRef:3]]，推广工业余热供暖应用，推动大唐盘山电厂配套热网建设，实现城区以热电联产为主、燃气锅炉为辅的多热源供热。（区工业和信息化局、区生态环境局、区城市管理委、区发展改革委、各乡镇(街道）、开发区管委会按职责分工负责） [1: [] 小循环：在企业层面，通过产品生态设计、清洁生产等措施进行单个企业的生态工业试点，减少产品和服务中物料和能源的使用量，实现污染物排放的最小化。]  [2: [] 中循环：在区域层面，按照工业生态学原理，通过企业间的物质集成、能量集成和信息集成，在企业间形成共生关系，建立工业生态园区。]  [3: [] 大循环：在社会层面，重点进行循环型城市和省区的建立，最终建成循环经济型社会。] 

[bookmark: _Toc22331][bookmark: _Toc778224067]（三）强化重点行业清洁生产
依法依规在建材、煤电等“双超双有高耗能”行业实施强制性清洁生产审核，引导其他行业企业开展自愿性清洁生产审核。推动重点行业“一行一策”制定清洁生产改造提升计划，探索开展重点行业、工业园区（产业集群）开展清洁生产整体审核创新工作。加快推进清洁生产技术创新与成果转化，建立健全差异化奖惩机制。规范清洁生产审核行为，提高清洁生产审核质量，强化清洁生产监管服务和执法检查，提升清洁生产水平，从源头减少资源消耗和污染物排放。（区发展改革委、区生态环境局、区工业和信息化局、区水务局、各乡镇(街道）、开发区管委会按职责分工负责）
[bookmark: _Toc20664][bookmark: _Toc1825462279]（四）推进园区绿色循环发展
大力推动产业园区循环式发展，巩固园区循环化改造成果，完善公共设施共建共享、能源梯级利用、资源循环利用和污染物集中安全处置等。提升园区能源管理水平，优化用能结构，系统开展节能改造工程，推广合同能源管理。探索建立园区物质流管理服务平台，深化副产物交换利用、余热余压梯级利用和水资源循环利用，全面提高园区资源产出率。探索推进开展园区污染物第三方治理，建立市场化运营、按效付费新机制，推动园区绿色发展。（区发展改革委、区工业和信息化局、区生态环境局、区城市管理委、区统计局、区市场监管局、开发区管委会按职责分工负责）
[bookmark: _Toc8742][bookmark: _Toc1892827709]五、进一步构建农业循环发展体系
[bookmark: _Toc328005558][bookmark: _Toc31838]（一）进一步推动农村产业融合发展
调优农业产业结构，深化产业融合发展，打造1个产业功能区、3大特色产业片区的“1+3”产业布局。在中部核心区建设产业功能区，打造全区优质农产品集散地；在东部生态涵养区建设高效经济作物区，打造高效经济作物示范点；在南部平原区建设优质高效蔬菜区，大力发展优质粮和绿色蔬菜，建设一批现代农业示范园区和农旅融合试点；在北部和西部山区打造休闲观光农业区，建设农产品产业园和采摘园，发展果品产业基地、农旅融合基地、科普研学基地，提升乡村休闲旅游业发展水平。加快“三品一标”产品认证，组织专业销售团队开拓“蓟州农品”销售市场，扩大市场影响力，打造一批知名品牌。到2023年，开发绿色、有机标志产品达到150个。（区农业农村委、区文化和旅游局、区商务局、相关乡镇(街道）按职责分工负责）
[bookmark: _Toc10651]（二）推动建立生态循环农业体系
建立循环农业产业体系,大力发展生态养殖、生态种植、节水农业等生态循环农业。依托龙头企业和品牌优势，推动形成“种植-秸秆-养殖”“农业废弃物-沼气、肥料-沼渣、沼液、食品加工废渣-有机肥-种植”等生态农业循环产业链，推动种植业、畜牧业、渔业等与加工业有机联系，构建农业与其他产业相互耦合的循环经济产业链。大力开展稻渔综合种养项目，在下窝头镇、侯家营镇持续开展稻蟹综合种养技术，严格规范种养操作规程，组织农业专家提供技术指导服务。（区农业农村委、相关乡镇(街道）按职责分工负责）
[bookmark: _Toc14305][bookmark: _Toc1761806352]（三）全面推进农业废弃物回收利用
推进农作物秸秆综合利用，开展秸秆肥料化、饲料化、燃料化、基料化和原料化利用，促进农民增收和农村环境改善。引导种植大户、农民合作社、家庭农场、农用物资企业、废旧物资回收企业等相关责任主体主动参与回收，鼓励化肥与农药包装、废旧农膜、灌溉器材、农机具、渔网等废旧农资进行分类收集处置，建立回收信息台账。积极开展全生物可降解地膜示范应用工作，提高农田残膜资源化利用率，农田白色污染得到有效防控。到2025年，农田残膜回收率保持在82%以上。（区农业农村委、区商务局、相关乡镇(街道）按职责分工负责）
[bookmark: _Toc11789][bookmark: _Toc1407731419]（四）进一步加快畜禽粪污资源化利用
全面推进畜禽粪污资源化利用，坚持因户施策、分类治理的原则，科学、高效实施畜禽养殖粪污整治。确保已建成的规模化养殖场畜禽粪污处理设施正常运行，新建规模化畜禽养殖场同步建设粪污处理设施，实施养殖专业户畜禽粪污暂存设施全覆盖行动，规模化畜禽养殖场粪污处理设施设备配套率保持100%，设施有效运行率达到95%；鼓励规模以下畜禽养殖户采用“种养结合”“截污建池、收运还田”等模式推进粪污治理和资源化利用。针对养殖密集区粪污量大、面广和单个散户处理费用高的问题，积极建设粪污集中处理利用中心，建立粪肥效果监测点，实施集中收集、统一处理，实现养殖散户粪污资源化循环利用。充分发挥“以渔治水、以渔养水”功能，强化于桥水库、杨庄水库生态治理。开展于桥水库、杨庄水库水生生物增殖放流工作，持续改善水域生态环境，健全长效监督管理机制。（区农业农村委、区生态环境局、相关乡镇(街道）按职责分工负责）
[bookmark: _Toc556280891][bookmark: _Toc32707]（五）推进农业农村污水资源化利用
[bookmark: _Toc1811682476]推广工程和生态相结合的模块化工艺技术，推动农村生活污水就近就地资源化利用。采取“管网+村污水处理站”“单户或联户净化槽处理”等多种模式，实现治理村庄生活污水达标排放。建立农村生活污水处理的第三方运营管护机制，通过政府与社会资本合作（PPP）、工程总承包（EPC）等模式引入社会资金提升农村生活污水处理设施。（区农业农村委、区水务局、相关乡镇(街道）按职责分工负责）
[bookmark: _Toc26719]六、进一步构建服务业循环发展体系
[bookmark: _Toc558836860][bookmark: _Toc26118]（一）推动文化旅游业绿色发展
深化生态旅游建设，依托乡村风貌加强旅游功能项目和基础设施建设，提升生态旅游功能，打造盘山山前特色美食村，加强地方特色小吃餐饮挖掘开发，创建精品民宿集群。推动餐饮、娱乐、宾馆等服务性企业使用通过绿色产品认证的节能、节水、节材、环保的技术、设备和设施，建立健全文化旅游绿色循环发展模式。引导文明旅游和绿色消费指南，倡导“光盘行动”，抵制餐饮浪费。落实文化旅游领域一次性塑料制品禁限要求，全区A级旅游景区的餐饮堂食服务禁止使用不可降解一次性塑料餐具。（区文化和旅游局、区农业农村委、区商务局、区生态环境局、区市场监管局、各乡镇(街道）、开发区管委会按职责分工负责）
（2） [bookmark: _Toc5264][bookmark: _Toc1873822205]推动邮政快递业循环发展
推动电商与生产商合作，实现重点品类快件原装直发，鼓励包装生产、电商、快递等上下游企业建立产业联盟，支持建立快递包装产品合格供应商制度，推动生产企业自觉开展包装减量化。推广应用绿色产品认证的快递包装、可循环可折叠快递包装、可循环配送箱、可复用冷藏式快递箱，减少一次性塑料泡沫箱的使用。鼓励企业使用商品和物流一体化包装，鼓励快递配送使用新能源汽车。引导邮政快递企业创新运作模式，优化物流资源配置和仓储配送管理，使用绿色低碳循环产品。推动流通企业、电子商务企业、物流企业等利用销售配送网络，优化逆向物流网点布局，建立逆向物流回收体系。（区商务局、邮政公司蓟州分公司、区城市管理委、区市场监管局、各乡镇(街道）、开发区管委会按职责分工负责）
（3） [bookmark: _Toc26787][bookmark: _Toc105744121]推动生活消费领域循环发展
建立完善可降解产品、再生利用产品等绿色产品和新能源汽车推广机制，鼓励消费者购置绿色标志产品。拓宽绿色产品流通渠道，支持商场、超市、旅游商品专卖店等流通企业在显著位置开设绿色产品销售专区。推动餐饮行业落实塑料制品禁限要求，全区星级饭店不再主动提供一次性塑料用品，落实全市餐饮外卖领域不可降解一次性塑料餐具消耗强度下降目标要求。严禁超市经营者向消费者无偿提供塑料购物袋，建立塑料购物袋购销台账。（区商务局、区文化和旅游局、区生态环境局、区城市管理委、各乡镇(街道）、开发区管委会按职责分工负责）
[bookmark: _Toc704459587][bookmark: _Toc2758]七、实施重点专项行动
[bookmark: _Toc20723][bookmark: _Toc1563930855]（一）文化旅游领域垃圾分类行动
加强生活垃圾分类管理，在A级旅游景区、星级饭店、文化娱乐活动场所等重点区域设置标识明显的分类指引和分类投放容器，将生活垃圾分类开展情况纳入A级旅游景区、星级饭店年度复核工作。大力开展公益宣传，在A级旅游景区、星级饭店、文化娱乐活动场所等区域，通过LED显示屏、官方微信公众号等平台载体广泛宣传生活垃圾分类，在显著位置开展垃圾分类宣传。（区城市管理委、区文化和旅游局、各街镇按职责分工负责）
	专栏1 文化旅游领域垃圾分类行动
1.农家院生活垃圾处理提升行动。加大对旅游乡镇、旅游村生活垃圾分类投入力度，提升收集设施水平，加强投放指导和管理，实现管理全覆盖。积极推动旅游重点乡镇引入小型厨余垃圾处理设施，增加厨余垃圾运输车辆，探索“集中+就近就地”处理模式。加强对农家院生活垃圾分类的考核和执法检查，压实经营者生活垃圾分类责任。（区文化和旅游局、区城市管理委、区农业农村委）
2.农家院设施改造提升工程。在全区所有农家院开展设施改造提升工程，按照相关标准对消毒区域、布草区域、食品加工场所进行改造，生活饮用水符合GB5749生活饮用水卫生标准，全面推行“智慧蓟州”农家院餐饮、住宿、安全管理系统，实现信息互通共享。（区文化和旅游局、区农业农村委、区市场监管局、公安局蓟州分局）
3.休闲农业产品创建行动。通过创建人居环境示范村、精品采摘园、精品民宿等休闲农业产品，持续巩固全国休闲农业重点县建设。持续深入挖掘乡村休闲旅游精品点位的特色，在北部和西部山区打造休闲观光农业区，聚焦农业多功能性，利用微信公众平台、益农信息社平台广泛宣传采摘信息，打造休闲农业和乡村旅游精品路线。（区文化和旅游局、区农业农村委）


[bookmark: _Toc8604]（二）废旧物资循环利用体系建设行动
统筹布局城市废旧物资回收“交投点、中转站、分拣中心”建设。在社区、商超、学校、办公场所等设置回收交投点，推广智能回收终端。合理布局中转站，建设功能健全、设施完备、符合安全环保要求的综合型和专业型分拣中心。推进废钢铁、废有色金属、报废机动车、废旧家电、废旧轮胎、废旧纺织品、废塑料、废纸、废玻璃、厨余垃圾等城市废弃物分类利用和集中处置，引导再生资源加工利用项目集聚发展。（区商务局、区城市管理委、区发展改革委、市规划资源局蓟州分局、区工业和信息化局、各乡镇(街道）按职责分工负责）
	专栏2 废旧物资循环利用体系建设行动
1.再生资源回收智慧一体化平台建设工程。探索搭建蓟州区智慧一体化再生资源回收平台，着力推动全市废旧物资循环利用体系建设，实现统一规划实施、统一标准建设、统一体系运营。（区商务局、区城市管理委）
2.全面增设智能可回收物回收站点。开发、布放全品类智能垃圾分类回收终端，拓展废旧家具、建筑装潢垃圾的预约回收服务，推动AI图形识别技术应用于厨余垃圾、其他垃圾及家电回收等领域。（区商务局、区城市管理委）
3.推动再生资源交易规范建设。推进再生资源公共交易规范化建设，服务再生资源回收利用企业的废钢、废纸、废塑料、废弃电器电子产品、报废汽车、废旧动力电池等回收交易活动。（区商务局、区市场监管局）


[bookmark: _Toc2884][bookmark: _Toc1454598070]（三）产业园区绿色低碳循环化改造行动
积极引导园区开展绿色低碳循环化改造，强化实施清洁生产，积极利用余热余压资源，推动能源梯级利用。建设园区污水集中收集处理及回用设施，加强污水处理和循环再利用。加强园区产业循环链接，促进企业废弃物资源就近综合利用。积极推进园区公共信息服务平台建设，加强园区物质流管理。推行园区环境污染第三方治理模式，引导社会资本积极参与，规范“政府+第三方+企业”的合作关系，加强污水和固废处置能力，形成可复制、可推广的做法和成功经验。（区发展改革委、区生态环境局、区工业和信息化局、区城市管理委、开发区管委会按职责分工负责）
	专栏3 产业园区绿色低碳循环化改造行动
1.蓟州区经开区绿色提升改造。淘汰、限制高耗能、高污染的行业和产品，改进生产工艺，构建闭合物质循环利用体系，打造产业间和企业内部物质循环链条，从源头控制工业生产领域污水、固体废物的排放量。结合水资源再生回用、固体废物回收处理、可再生能源利用等技术，加强园区工业废水、固体废物及能源的综合利用，建设生态型工业园区。（开发区管委会、区发展改革委）
2.园区工业废水排放监管。加强工业园区、工业企业废水排放监管，推动涉水重点排污单位按要求安装自动在线监控装置和设施排污口规范化整治，提高监管水平，实现工业废水稳定达标排放。（区生态环境局）


[bookmark: _Toc11223][bookmark: _Toc473292804]（四）大宗固体废物资源化利用提升行动
聚焦粉煤灰、工业副产石膏、建筑垃圾等大宗固体废物，坚持消纳存量和控制增量，加强大宗固废贮存及处置管理。推广大宗固废综合利用先进技术、装备及高附加值产品，实施具有示范作用的重点项目。加快建筑垃圾处理和资源化利用设施建设，做到区内建筑垃圾临时堆放点全部清零。推动多渠道综合利用建筑垃圾。加大巡查检查力度，严厉打击跨区偷倒乱倒建筑垃圾的违法违规行为。（区发展改革委、区工业和信息化局、区生态环境局、区城市管理委、区科技局、各乡镇(街道）、开发区管委会按职责分工负责）
	专栏4 大宗固体废物资源化利用提升行动
1.加强工业固废处理能力建设。推进盘山电厂储灰仓、粉煤灰磨细工程建设，提高粉煤灰处理能力；推进资源综合利用企业废物综合利用项目建设，提升工业固废整体处理能力。（区工业和信息化局）
2.加强建筑垃圾处理能力建设。落实《蓟州区建筑垃圾治理工作方案》，鼓励和引导社会资本参与建筑垃圾综合利用项目，采用新技术、新工艺、新材料、新设备对建筑垃圾进行综合利用。支持建筑垃圾综合利用产品的研发、生产。利用财政性资金建设的城市环境卫生设施、市政工程设施、园林绿化设施等项目应当优先使用建筑垃圾综合利用产品。企业使用或者生产列入国家建筑垃圾综合利用鼓励名录的技术、工艺、设备或者产品的，按照有关规定享受优惠政策。（区城市管理委、区住房建设委）
3.推进大宗固废综合利用绿色发展。开展电力、建材等重点行业绿色化改造，不断优化工艺流程、改进技术装备、降低大宗固废生产强度。持续提升利废企业装备技术水平，严格落实全过程环境污染治理责任，防治二次污染。（区工业和信息化局、区生态环境局）


[bookmark: _Toc727457119][bookmark: _Toc8234]（五）城市循环利用设施补短板行动
实施城镇生活垃圾分类基础设施补短板工程，全力推动生活垃圾分类收集站点升级改造，制定生活垃圾分类箱房建设计划。积极协调天津绿色动力加快餐厨垃圾处理厂建设，补齐厨余垃圾处理能力短板。实施垃圾焚烧处理能力补短板工程，结合蓟州区生活垃圾焚烧发电厂布局，着力打造蓟州区资源循环利用产业集群。实施再生水基础设施补短板工程，扩大用户需求，配套直供管线，实现水资源循环利用。（区城市管理委、区水务局、各乡镇(街道）、开发区管委会按职责分工负责）
	专栏5 城市循环利用设施补短板行动
1.餐厨垃圾收运处理项目。建立健全城乡厨余垃圾运输体系，建设餐厨垃圾处理厂项目，填补厨余垃圾无害化处理空白。（区城市管理委）
2.蓟州区污水治理提升改造及再生水回用工程。（1）生活污水治理提升改造工程：对部分农村污水处理设施进行提升改造，采用“管网+处理站”的模式进行收集处理，减少污水抽拉转运。（2）再生水回用工程：新建1座设计规模为5万立方米/天的再生水厂，并同步实施进出管线工程。（新城公司、区水务局、相关乡镇（街道））


[bookmark: _Toc1970527708][bookmark: _Toc13565]（六）种植养殖废物资源化利用推进行动
按照“关停一批、外迁一批、规范治理一批”的整治措施，推动全区规模以下畜禽养殖场户粪污处理设施实现应建必建，做好养殖粪污收集贮存。积极推进畜禽粪污处理及利用中心建设，在畜禽养殖密集区建设集中资源化利用设施，通过建设储粪场、污水储存池、污水输送管道等设施，配套购置堆积发酵设备、施肥设备等设备，实现养殖密集区畜禽粪污资源化循环利用。大力发展生态健康养殖，鼓励利用次小薪材、林业“三剩物”[[footnoteRef:4]]生产复合板材、栽培食用菌。引导发展大水面生态增养殖、循环水养殖、稻渔综合种养等健康养殖模式。（区农业农村委、相关乡镇(街道）按职责分工负责） [4: [] 林业三剩物：是指采伐剩余物、造材剩余物和加工剩余物的统称。] 

	专栏6 种植养殖废物资源化利用推进行动
1.加强秸秆资源化利用技术推广。因地制宜开展秸秆肥料化、饲料化、能源化、基料化、原料化利用，推动秸秆就地就近高值化综合利用与农村人居环境改善的有机结合。支持推广秸秆还田、秸秆有机肥、秸秆养畜等综合利用技术。鼓励村集体经济组织参与秸秆综合利用服务，扶持培育专业化秸秆收储运机构及资源化利用龙头企业，开展专业化收储运及处理利用业务，推进秸秆综合利用产业化发展。（区农业农村委）
2.蓟州区病死畜禽无害化处理中心项目。建设蓟州区病死畜禽无害化处理中心，购置1套模块式干化法动物无害化处理站成套设备及1套一体化模式化冷库设施。（区农业农村委）
3.东二营镇富硒小镇建设项目。提升基础设施水平，建设富硒农产品示范基地、鱼菜共生养殖基地。通过蓟州农品、鱼羊集等展销平台，将富硒面粉、富硒蜜薯、富硒鸡蛋等富硒农产品推向市场。新引进农产品种植、加工企业，开展富硒蘑菇试种以及富硒面食加工，不断延伸富硒产业链条。（区农业农村委）
4.畜禽生态养殖建设项目。积极推进娇龙生猪养殖场、牧旺道养殖、方大家庭农场、成祥生猪养殖场、永胜畜禽养殖专业合作社等畜禽生态养殖项目（区农业农村委）


[bookmark: _Toc1360][bookmark: _Toc718102726]八、保障措施
[bookmark: _Toc31581][bookmark: _Toc880218199][bookmark: _Toc421628215][bookmark: _Toc291144429]（一）加强组织协调
区发展改革委加强组织协调，会同有关部门统筹推进本规划实施，各有关部门按照职能分工抓好重点任务落实，加强与“绿水青山就是金山银山实践创新基地”建设、生态文明示范区建设等工作联动和协调，加强部门信息交流，增强政策执行合力。（区发展改革委、各有关部门）
[bookmark: _Toc27093][bookmark: _Toc601268127]（二）加强政策引导
全面落实节能、节水、环保、资源综合利用有关税收优惠政策。统筹现有资金渠道，采取投资补助、政府和社会资本合作等多种方式支持循环经济发展重大工程、重点项目和能力建设。鼓励创业投资机构和产业投资基金投资循环经济领域项目，引导金融机构支持循环经济企业发展，加大政府绿色采购力度。支持信用担保机构对节能环保企业提供贷款担保。（区发展改革委、区税务局、区财政局、区金融局、区政务服务办按职责分工负责）
[bookmark: _Toc396081358][bookmark: _Toc23426]（三）强化技术支撑
加快构建以企业为主体、产学研深度融合、创新平台和服务体系完备、资源配置高效、成果转化顺畅的绿色技术创新体系。鼓励科研院所发挥专业优势，加强与产废、利废和资源循环利用装备制造企业衔接，联合开展技术攻关，鼓励有条件的企业建立循环经济技术研究机构，开展废弃物综合利用、再制造等技术研发应用，提升循环经济技术水平。（区科技局、区工业和信息化局、区发展改革委按职责分工负责）
[bookmark: _Toc625][bookmark: _Toc1083304056]（四）严格监督管理
严格落实循环经济促进法、清洁生产促进法、固体废物污染环境防治法、报废机动车回收管理办法、废弃电器电子产品回收处理管理条例等法律法规，加强企业生产环节和废旧物资回收、利用、处置等环节执法检查，对违反循环经济发展相关法律行为依法严肃处理。（区发展改革委、区生态环境局、区工业和信息化局、区城市管理委、区市场监管局、公安局蓟州分局按职责分工负责）
