附件1：

河南省建安防水防腐工程有限公司“5·11”
一般高处坠落事故防范和整改措施
落实情况评估报告
 
2022年5月11日7时15分许，位于蓟州区渔阳镇青山溪语花园小区一施工工地发生一起高处坠落事故，造成2人死亡，直接经济损失271.68万元。
2022年8月20日，区政府依法批复同意了“5·11”事故调查报告，标志着该起事故结案。为深入贯彻落实习近平总书记关于安全生产重要指示精神，认真落实市委、市政府关于做好安全生产工作的部署要求，充分发挥事故调查处理对加强和改进安全生产工作的促进作用，督促生产安全事故防范和整改措施有效落实，从根本上消除事故隐患，解决存在问题，防范生产安全事故发生，最大程度保障人民群众生命安全。按照“事故结案后一年内，负责事故调查的地方政府和有关部门要组织开展评估”的有关规定，区安委办于2023年7月25日启动河南省建安防水防腐工程有限公司“5·11”一般高处坠落事故（以下简称“5·11”事故）防范和整改措施落实情况评估工作，并聘请天津津安安全技术服务有限公司事故调查专家提供技术支持，形成本报告。
1、 评估依据及职责分工
1.评估依据
《中共中央 国务院关于推进安全生产领域改革发展的意见》、《中共天津市委 天津市人民政府关于推进安全生产领域改革发展的实施意见》和市安委会办公室印发的《生产安全事故防范和整改措施落实情况评估办法》的规定。
2.职责分工
按照“事故结案后一年内，负责事故调查的地方政府和有关部门要组织开展评估”的有关规定，区安委办成立评估组，区应急局、公安蓟州分局、区检察院、区法院、区住房建设委和受邀参加评估工作的区纪委监委作为评估工作组成员单位按照分工开展评估工作。
按照分工，区应急局负责对事故责任单位、人员行政处罚落实情况以及事故发生单位、相关企业和有关政府、部门落实事故防范和整改措施采取的具体举措以及工作成效进行评估，汇总、整理相关单位提交的材料，起草评估报告并报区政府，将评估报告以政府信息公开方式及时向社会全文发布。
公安蓟州分局、区检察院、区法院负责对刑事责任追究落实情况进行评估，将评估结果以及评估中发现的问题和相关工作建议形成书面材料提供给区安委办，并提供佐证材料。
受邀的区纪委监委负责对有关公职人员责任追究落实情况进行评估，将评估结果以及评估中发现的问题和相关工作建议形成书面材料提供给区安委办，并提供佐证材料。
区住房建设委负责配合事故评估组对事故责任单位落实事故防范和整改措施的现场检查以及查阅相关资料等方面的工作。
二、事故调查处理情况报告
经事故调查组认定，河南省建安防水防腐工程有限公司“5·11”一般高处坠落事故是一起生产安全责任事故。
陶某，男，52岁，行政编制，蓟州区文昌街道办事处四级调研员，分管青山溪语居委会期间，未积极督促该居委会履行安全生产监管职责,对事故负有领导责任，建议中共蓟州区文昌街道党工委主要负责人对其进行批评教育，并及时将处理情况向区纪委监委反馈。
王某，男，38岁，社区工作者，青山溪语居委会党支部书记、主任。作为居委会主要负责人，未认真按照“党政同责、一岗双责”的要求，对《青山溪语花园小区部分住宅楼外墙防水维修工程》安全检查不到位，对事故负有间接责任，建议蓟州区监察委员会对其给予政务警告处分。
匡某军，男，58岁，行政编制，区住房建设委副主任,作为分管区住房和建设工程服务中心的副职领导，未有效督促该中心认真落实“谁主管、谁监管”原则进行事中事后监管，对事故负有领导责任，建议对其进行诫勉谈话。
张某强，男，39岁，事业编制，区住房和建设工程服务中心副主任（该中心主任王建新2021年7月任职以来一直脱产在罗庄子镇从事帮扶包村工作），作为负责房屋专项维修资金使用备案工作的副主任，未按照《天津市人民政府关于加强和规范事中事后监管的实施意见》（津政发〔2020〕17号）的规定，对该项目落实“谁主管、谁监管”的原则进行事中事后监管，对事故负有间接责任，建议蓟州区监察委员会对其给予政务警告处分。
付某东，男，52岁，事业编制，区住房和建设委公产房服务中心科员，调查中发现付某东身为公职人员私自参与工程，涉嫌违纪，建议区住房建设委党委和派驻纪检组对其进行调查处理。   
河南省建安防水防腐工程有限公司（以下简称“建安公司”）未对施工人员进行安全教育和培训，未实行危险作业企业内部审批制度，对事故发生负有责任，建议区应急局依据《中华人民共和国安全生产法》第一百一十四条第一款第（1）项对其处以90万元人民币的罚款。
王某，建安公司法定代表人，未履行安全管理职责，督促、检查本单位的安全生产工作，及时消除生产安全事故隐患，对事故发生负有领导责任，建议区应急局依据《中华人民共和国安全生产法》第九十五条第（1）项给予王某2021年年收入4.2万元的40%即1.68万元人民币的罚款。
樊某，吊车车主；王某，樊某雇佣的吊车司机，均涉嫌重大责任事故罪，已于2022年9月2日被公安蓟州分局取保候审，2023年9月1日被天津市蓟州区检察院取保候审，该检察院于2023年12月29日、2024年3月19日公开开庭审理本案，现已审理终结。
三、评估部署工作
评估组到区住房建设委、文昌街道办以及青山溪语花园小区施工现场开展评估工作。一是与相关负责人进行座谈和问询，了解区住房建设委、文昌街道办举一反三加强安全生产工作情况以及落实事故调查报告中提出的事故防范和整改措施，开展整改工作情况；二是查阅相关责任单位和人员的行政处罚与党纪政纪处分资料；三是实地走访核查，检查青山溪语花园小区施工现场整改落实情况。
四、评估事项及结论
（一）司法机关处理的有关责任人
樊某和王某因涉嫌犯重大责任事故罪于2022年9月2日被公安蓟州分局取保候审，2023年9月1日被天津市蓟州区检察院取保候审。天津市蓟州区检察院以津蓟检刑诉〔2023〕639号起诉书指控被告人樊某、王某犯重大责任事故罪，于2023年12月12日向天津市蓟州区法院提起公诉，并建议适用简易程序审理。2023年12月18日法院立案受理。2024年3月21日，天津市蓟州区人民法院对樊某和王某下达刑事判决书（2023）津0119刑初714号，樊某和王某犯重大责任事故罪，分别判处有期徒刑一年、缓刑一年六个月。在缓刑考验期限内，依法实行社区矫正。
评估结论：樊某和王某涉嫌重大责任事故罪被天津市蓟州区人民法院立案受理，并分别判处有期徒刑一年、缓刑一年六个月。在缓刑考验期限内，依法实行社区矫正。
（二）党政纪处理落实情况
2022年9月4日，文昌街道党工委主要负责人运用“第一种形态”对四级调研员陶某给予批评教育；11月17日，区住房建设委运用“第一种形态”对区住房建设委副主任匡某军给予诫勉谈话；11月30日，区监察委对区住房和建设工程服务中心副主任张某强下达《关于给予张志强警告处分的决定》，对青山溪语居委会党支部书记、主任王某下达《关于给予王某警告处分的决定》，给予其政务警告处分；2023年5月5日，区住房建设委党委运用“第一种形态”对区住房和建设委公产房服务中心科员付某东给予诫勉谈话。
评估结论：5名被追责问责人员党纪政纪处分已按照事故调查报告提出的处理建议全部落实到位。
（三）行政处罚落实情况
事故报告中提出的行政处罚建议已落实。建安公司及其主要负责人王某已于2022年9月7日足额缴纳罚款。
评估结论：对建安公司及其主要负责人王某的行政处罚已按事故调查报告提出的建议落实。
（四）事故防范和整改措施落实情况
评估工作启动前，河南省建安防水防腐工程有限公司于事发后撤场，天津福天物业管理有限公司将该工程发包给天津市浩森建设集团有限公司负责施工，2022年8月16日开工，10月14日已施工完毕，10月30日完成竣工验收。
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青山溪语花园工程结束后现状
      为深刻吸取事故教训，有效避免类似事故再次发生，相关单位坚持问题导向，举一反三，积极落实事故调查报告中提出的事故防范和整改措施。
1.安排部署，通报事故情况
事故发生后，区住房建设委高度重视，及时会同区应急局、公安蓟州分局、文昌街道办等有关单位做好事故原因调查、家属疏导稳控等工作，迅速印发《关于立即开展施工安全大检查的紧急通知》，并责令全区在建施工单位立即开展安全生产自查自纠。2022年5月12日，组织召开蓟州区建筑施工安全生产工作会议，参会人员涉及全区各在建项目建设、施工、监理单位负责人共计170余人，会议通报了“5·11”事故和全国、我市、我区建筑施工领域典型事故案例，对我区建筑领域存在的问题进行了分析，要求各单位认真吸取事故教训，以案为鉴，全面防范安全事故发生。
2.严格落实行业、属地监管责任，加强监督检查
在全区各项目完成自查自纠工作的情况下，区住房建设委开始对全区建筑施工工地开展拉网式安全大检查，重点对施工工地大型起重机械、深基坑、高支模等危险性较大的分部分项工程进行安全专项检查。在检查中对发现的安全隐患严格执法，截至2023年8月14日，共下达隐患整改单387份，停工整改19份，消除安全隐患1548项，行政约谈25起，行政处罚17起，处罚金额55.36万元，并对隐患问题逐项进行销号复查，对停工区域严把复工关，整改不到位坚决不予复工，对于存在的问题有针对性的制定了整改措施，并落实长效管理机制。同时，以政府购买服务的方式，组织第三方机构抽查建筑工地塔式起重机、施工升降机、高空作业吊篮等大型起重机械145台次，消除安全隐患89条。强化房屋应急解危专项资金的维修工程事中事后监管，探索制定了维修资金审价和监理随机抽取机制，施工过程中对物业公司落实安全主体责任情况进行督导。
[bookmark: _GoBack]事故发生后，文昌街道牢固树立安全生产红线意识，立即组织召开党工委会议，通报事故情况，部署安全生产工作，结合街道实际，按照“党政同责、一岗双责、齐抓共管、失职追责”的要求，制定《文昌街道2022年建筑施工安全生产专项整治工作方案》，明确分工，分为动员部署、隐患排查、问题整治三个阶段，严格按照阶段完成工作任务。同时，文昌街道深刻吸取事故教训，举一反三抓好安全管理工作。一是加大安全常识宣传力度，采取线上线下同步，利用多种形式宣传安全知识。二是督导社区加大对辖区施工项目巡查检查力度，全面摸排在建项目，并及时与物业、居民、施工方签订《安全风险告知书》，压实安全责任。三是对辖区施工现场进行全面检查，实地了解企业安全生产现状，排查安全隐患，督促企业整改落实，共检查施工现场9处，发现隐患3处，均责令当场整改。四是开展重点领域安全隐患排查整治，截至2023年8月22日，燃气安全方面，共入户检查13232次，查出隐患404处，整改285处，未整改119处。街道社区联合燃气企业对辖区未达到六个百分之百用户开展集中补漏改造工作，需整改6542户，已完成整改1477户，其余整改工作正在有序进行中。高层住宅消防安全管理方面：文昌街道制定了《高层住宅消防通道长效管理机制》，与15家高层住宅物业公司签订《管理机制》，每半年开展一次集中治理行动，形成长效机制，2023年第一次开展的高层住宅消防通道乱堆乱放集中清理工作中，共清理高层通道堆物2660处。电动车充电管理方面：推动物业公司安装电梯电动自行车上楼阻止器，目前共安装电梯电动自行车上楼阻止器92部，联合社区、物业推进电动自行车充电桩的安装，共计在71个小区安装电动自行车充电桩883组，可同时满足8261辆电动自行车充电,极大缓解了居民充电难的问题。
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